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Resumen

La produccion de imagenes cartograficas es una
tarea ineludible en la actividad del planificador
urbano, su aplicacion sirve tanto como medio o
como fin, en su faceta profesional, 0 académica. En
particular en los procesos de conocimiento, resulta
un elemento basico para comprender la realidad,
siendo requerido para las instancias de analisis y
evaluacion, pero también para la conformacion de
un producto acabado, que en su sintesis y con sus
l6gicas, pretende comunicar implicancias
territoriales y sociales, manifestando la estructura y
las dinamicas involucradas en el proceso de
urbanizacion.

En este sentido, el equipo de investigacion ha
venido desarrollando una serie de practicas cuya
metodologia requiere del soporte cartografico que
permita registrar las transformaciones territoriales
espacio-temporales para consolidar mecanismos de
ensefianza y transferencia a los actores de la
academia y la gestidn publica local.

El objetivo de la investigacion es identificar,
observar, comparar y evaluar la sostenibilidad del
crecimiento urbano, en un proceso polietapico,
iniciado en afnos anteriores. Esta ponencia se
focaliza en el caso del Municipio del Pilar, en la
Provincia de Buenos Aires, y se propone como
objetivo, complementar la observacion mediante
imagenes satelitales, de la evolucion de la mancha
urbana, con una mirada comprensiva que permite la
construccion de imagenes abstractas, producto de
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la interpretacion de aportes documentales de
distintas fuentes, conducentes a proyectar la
imagen futura del proceso, siguiendo un recorrido
temporal de los cambios en el territorio.

La hipotesis planteada para el desarrollo de este
trabajo, es que el crecimiento urbano se materializa
por unidades territoriales con procesos de
urbanizacién diferenciados (que denominamos
UTC), la identificacion y clasificacién de estos
procesos nos permite anticipar la caracterizacion
futura de estas unidades y las intervenciones
posibles para llegar a la optimizacién de un
aprovechamiento potencial sostenible.

El aporte de este avance, se proyecta en una grilla,
donde se interrelaciona las imagenes satelitales de
la mancha urbana entre 1991 y 2018, con las cuatro
UTC seleccionadas, evidenciando no solo el
crecimiento cuantitativo, sino también las
cualidades de esas formas de habitar y la
correspondencia con los distintos periodos
historicos.

La linea tematica seleccionada, permite la
explicacion del manejo de las imagenes utilizadas
como medio para avanzar en las distintas
instancias de la investigacion.

Esta ponencia dara cuenta de la relacion simbi6tica
entre la produccion de imagenes cartograficas y su
incidencia en los procedimientos disciplinares del
urbanismo, dado que permite evaluar
anticipadamente la sostenibilidad del proceso.

Palabras clave

Mapas, Diagramas — Cuadros — Tablas,
Conocimiento y generacion de imagenes, Imagenes
y escalas, Geo-referenciacion

Estado actual del conocimiento sobre el tema

A partir de las ultimas décadas del siglo veinte, se ha generalizado un tipo de
ocupacion del territorio, que ha ido mutando de un modelo urbano de
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crecimiento compacto, propio de las areas metropolitanas europeas, al modelo
americano de la ciudad dispersa, y en muchos casos la denominada ciudad
difusa, que se diferencia de la anterior por su falta de orden (Granados
Cabezas, 2010: 125).

Las imagenes de estos modelos de ocupacion se distinguen facilmente, pero la
cuestion que se plantea no es meramente formal, sino la huella urbana que
estan dejando las nuevas tendencias de urbanizacién que plantea el desafio de
encontrar indicadores adecuados para monitorear la sostenibilidad de estos
procesos.

Una sucesién de imagenes en diferentes momentos, permiten registrar una
tendencia de crecimiento de la ciudad, pero en los ultimos afios se ha
experimentado una creciente preocupacion por encontrar modelos que
expliquen las formas de crecimiento urbano y la distribucion social de la
poblacion en su interior (Buzzai, 2006: 13).

Bajo la Optica de la ecologia, “la sostenibilidad ecoldgica de la ciudad
latinoamericana se vincula a variables de orden social (habitabilidad) y
econdmico (productividad-competitividad), que son a la vez causa y efecto del
deterioro ecoldgico y de la crisis de gobernabilidad que padecen estos centros
urbanos” (Agudelo Patifio, 2010:21).

Quizas, la forma mas pertinente de enfocar esta cuestion, implique reconocer
que el espacio urbano es la expresion socio-territorial de una serie de procesos
de produccién que son los que finalmente determinan la estructura resultante.

Para comprobar el sesgo que ira adoptando esta resultante, habra que
considerar un necesario reconocimiento de indicadores que permitan legitimar
o rebatir ciertos escenarios. Junto a ello, es imprescindible, ademas, determinar
la escala de abordaje adecuada a la naturaleza compleja, diversa y
multidimensional del fendmeno ciudad, para de esa forma, poner en
perspectiva adecuada el calibre del hecho analizado.

El desafio que propone el presente proyecto, plantea tratar de responder desde
una propuesta de construccion colaborativa entre distintas universidades
latinoamericanas, cuales resultarian los indicadores adecuados para verificar
los rasgos de la estructura socio-territorial.

Como parametro para definir las metas a alcanzar, se toman como referencia
los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la ONU, dado que reconocen a la
igualdad y a la sostenibilidad como sus principios rectores y universales.

Antecedentes

En el proyecto de investigacion del que surge la presente ponencia, se plantea
una propuesta metodoldgica, que tomando fuentes de origen europeo, propone
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una revision de criterios y de técnicas para un crecimiento urbano sostenible en
ciudades sudamericanas, que contemple las realidades locales, desde la
mirada de investigadores que aportaran sus experiencias en forma colaborativa
para generar un producto replicable en dicho contexto.

En etapas precedentes, se trabajoé en dos municipios dentro del AMBA, el
Municipio de General San Martin (MGSM) y el Municipio de Esteban
Echeverria (MEE). De la lectura de la progresion de la mancha urbana y su
comparacion con el crecimiento poblacional en el periodo 1991-2010, resultd
que en Esteban Echeverria, la mancha urbana creci6 un 26%, mientras que la
poblacién crecié un 53% y la densidad crecio un 21% (pasé de 44 a 53
hab/Ha). En el caso de General San Martin, en el mismo periodo, la mancha
urbana crecio un 6%, mientras que la poblacion crecio solo un 2%, por lo tanto
la densidad descendid casi un 4%. Si solo se tuviera en cuenta la tendencia de
la densidad de los ultimos afios, conclusion podria ser que el MGSM (un
municipio consolidado) es menos sostenible que el MEE (donde en los ultimos
anos predominé un crecimiento de urbanizaciones cerradas). Por ello, resulta
pertinente complementar esa ecuacion distinguiendo las formas de crecimiento
qgue estan irrumpiendo en el territorio.

En la actual etapa del proyecto, se realizaron tareas de extension en forma
conjunta con el Municipio del Pilar y las imagenes satelitales analizadas fueron
entregadas a la Secretaria de Planificacion Territorial y Coordinacion de la
Obra Publica para ser incorporada a la base de datos nacional.

También se plantea transferir la experiencia a otros grupos de estudio
latinoamericanos (de Colombia y Brasil), para desarrollar una metodologia
adaptada a la realidad de la region.

Objetivos e hipoétesis del proyecto de investigacion

En el objetivo general se plantea identificar, observar y comparar distintas
formas de crecimiento urbano a partir de indicadores adaptados para paises de
América Latina, con la finalidad de evaluar la sostenibilidad del crecimiento y
proponer lineamientos para optimizar su mejoramiento y control.

Esto se complementa con objetivos especificos sobre: la identificacion de
indicadores de sostenibilidad; la forma de determinar las unidades territoriales
de crecimiento; procedimientos para realizar estudios comparativos y definicion
de lineamientos de intervencion para recomendar a los decisores locales, las
actuaciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible.

Las hipotesis formuladas sobre las metodologia aplicables para cumplir con los
objetivos planteados, se basan en que los indicadores de la Agencia de
Ecologia Urbana de Barcelona, pueden ser aplicados en Latinoamérica, si se
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realiza un proceso de adaptacion a las particularidades del habitat local,
mientras que las formas de crecimiento definidas por Sola Morales (en Sola
Morales, M. 1997), se encuentran en distintas ciudades con logicas similares y
sirven como validacion del marco tedrico propuesto, asi como para identificar
los casos de analisis.

En el presente trabajo, el objetivo se focaliza en en el caso del Municipio del
Pilar, en la Provincia de Buenos Aires, y se propone como objetivo,
complementar la observacion mediante imagenes satelitales, de la evolucion de
la mancha urbana, con una mirada comprensiva que permite la construccion de
imagenes abstractas, producto de la interpretacion de aportes documentales de
distintas fuentes, conducentes a proyectar la imagen futura del proceso,
siguiendo un recorrido temporal de los cambios en el territorio.

La hipodtesis planteada para el desarrollo de este trabajo, es que el crecimiento
urbano se materializa por unidades territoriales con procesos de urbanizacion
diferenciados (que denominamos UTC), la identificacion y clasificacion de estos
procesos nos permite anticipar la caracterizacion futura de estas unidades y las
intervenciones posibles para llegar a la optimizacion de un aprovechamiento
potencial sostenible.

Metodologia

Por las caracteristicas del tema abordado, la investigacidn se plantea de perfil
netamente aplicada, en tanto busca obtener cuantificaciones y cualificaciones
que tengan una aplicacion concreta y superadora de la problematica abordada.
En este sentido la metodologia se plantea concreta en términos de su marco
tedrico, a la vez que flexible a realidades alternas de cada region para su
aplicacion.

Las fuentes de informacién seran primarias (trabajo de campo, planimetrias,
encuestas, etc.) y secundarias (libros o articulos de otros trabajos cercanos al
tema).

El analisis de la expansion urbana se desarrollé6 mediante el procesamiento de
imagenes LANDSAT, utilizando sistemas de informacion geografica (QGis) y
software de procesamiento de imagenes satelitales (SoPl) elaborado por
CONAE, de acuerdo al protocolo desarrollado en los cursos de capacitacion
SSPTIP-CONAE 2018 y 2019, al cual asistieron pasantes e integrantes del
equipo de investigacion.

Para la delimitacién de las Unidades Territoriales de Crecimiento (UTC), se
aplicé el marco conceptual y la metodologia propuesta por Manuel de Sola
Morales (Sola Morales, 1997).

El proceso se planted en multiples etapas, cada una de las cuales fue
agregando un nuevo conocimiento y una multiplicidad de nuevos interrogantes.
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En este caso, tomamos dos imagenes ya elaboradas en etapas anteriores (ver
Giglio y otros, ) y se cruzo la informacion del crecimiento de la mancha urbana,
con la identificacion de las UTC, en una grilla que permite realizar un
seguimiento diacrénico cuantitativo, infiriendo las caracteristicas cualitativas,
actuales y futuras.

Imagenes que dicen, mapas que hablan

En la presente ponencia, planteamos una reinterpretacién de las imagenes
elaboradas en distintas etapas de la investigacién, tratando de responder al
desafio las jornadas, para reflexionar sobre como las imagenes atraviesan
nuestros ambitos de trabajo como investigadores. En la bibliografia se indican
algunas publicaciones que permiten el seguimiento de etapas anteriores y de
otros aspectos desarrollados en la investigacion sobre la sostenibilidad de las
formas de crecimiento urbano que no se abordan en esta instancia.

Proponemos un juego de observacion con algunas interpretaciones de
imagenes satelitales muy utilizadas actualmente para el analisis de la
sostenibilidad del crecimiento.

Para ello partimos del plano de ubicacién del Municipio Del Pilar, donde se
observa el crecimiento metropolitano diferenciado por periodos historicos. En la
comparacion con el resto de la region se puede identificar que se trata de un
sector de crecimiento reciente.

Profundizando la observacion anterior con imagenes satelitales procesadas por
el equipo de investigacion, ajustamos esas imagenes diacronicas, detectando
con mayor precision los sectores urbanizados, pudiendo cuantificarlos para
relacionarlos con las cifras oficiales de los datos censales, que nos permiten
detectar las tendencias de ocupacion con bajas densidades. En este caso, las
imagenes nos dicen que tejido es difuso y no estaria cumpliendo las
condiciones de compacidad aceptables.

Posicionandonos desde otra perspectiva, partimos de la interpretacion de
nuestro marco tedrico, para identificar en el territorio, distintas formas de
crecimiento urbano en el periodo de estudio (1991-2018), con este trabajo se
producen imagenes que agregan una dimension cualitativa que nos hablan del
tipo de proceso de ocupacion del territorio.

Finalmente se combinan ambos procedimientos interpretativos en una grilla
comparativa que permite distinguir los diferentes patrones de ocupacion del
territorio y asociarlos a las politicas publicas y los cambios socio-territoriales de
los diferentes periodos histéricos.

Hasta este punto, se han presentado las etapas de observacién, interpretacion
y comparacion de imagenes y para completar la instancia diagndstica, se
plantea la necesidad de abordar la problematica de evaluacion. Esta instancia
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aun esta en transcurso de procesamiento de las mediciones realizadas en el
relevamiento de campo, para ser aplicadas en los indicadores de sostenibilidad
gue miden los estandares alcanzados en los distintos sectores de estudio.

El objetivo del proyecto pretende llegar a instancias propositivas de definicion
de lineamientos teniendo en cuenta los objetivos de desarrollo sostenible.

La definicion del lugar donde estamos posicionados y el horizonte planteado al
que queremos llegar, brindan las bases para formular las intervenciones
necesarias para la transformacion.

Las reflexiones planteadas se focalizan en los aspectos fisicos de la ocupacion
del territorio, relacionandolo con datos cuantitativos de poblacion para
determinar la densidad como uno de los indicadores que establecen la
sostenibilidad. Se considera necesario, complementar esta evaluacion con la
agregacion de otros usos del suelo no residenciales.

En el caso de Pilar, podemos identificar con claridad grandes superficies
comerciales e industriales que se diferencian nitidamente del tejido residencial
circundante, veamos a continuacion algunos aportes tedricos que nos inducen
a pensar en las ventajas de utilizar una metodologia que distinga los modos de
ocupacion.

De acuerdo a un estudio realizado sobre la evolucién de los tejidos
residenciales, se estima que los espacios cuya componente esencial es de tipo
residencial, ocupan porcentajes frecuentemente superiores al 50% de la
superficie urbana, excluyendo los vacios urbanos que son mas comunes en las
ciudades latinoamericanas. Esta estimacion realizada por Lépez de Lucio
(Lépez de Lucio, 2013, p.11) al analizar la importancia cuantitativa y cualitativa
de los tejidos residenciales en la ciudad, incluye dentro de los tejidos
residenciales, no solo los edificios de vivienda, sino también los espacios
publicos anexos (calles, etc.), asi como otros edificios y usos complementarios
o compatibles: parcelas destinadas a equipamientos escolares, deportivos,
sociales, comerciales etc., a nivel de barrio o de distrito, edificios de oficinas
publicos o privados insertos dentro de tramas prioritariamente residenciales,
parcelas ocupadas por servicios urbanos imprescindibles (limpieza, bomberos,
etc.).

Se considera fuera de esta zona de tejidos residenciales, a las grandes zonas
de la ciudad con usos claramente especializados (poligonos industriales,
campus universitarios, parques metropolitanos, grandes superficies
comerciales, etc.). A las modernas periferias de baja densidad y fuerte
especializacion residencial, se las denomina tejidos “posurbanos” con una
fuerte dependencia de ambientes que se encuentran fuera de su entorno para
desarrollar actividades sustanciales de la vida de las personas y de las familias.
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Esta modalidad residencial posurbana que en las ciudades europeas ocupan
una fraccion relativamente reducida de la poblacion total, en el caso de Pilar,
ocupa el 60% de la superficie urbanizada, segun se constata en los estudios
realizados por el equipo de investigacion.

Ubicacion del Municipio Del Pilar

Pilar se ubica en la tercera corona de la Region Metropolitana de Buenos Aires,
a cincuenta y ocho kilémetros de la Capital Federal, ocupando una superficie
de 355 kildbmetros cuadrados. Su extension se divide en once localidades cuyas
cabeceras se ubican proximas a estaciones ferroviarias.

En la Figura 1, se observa la ubicacion del municipio y de los sectores de
estudio.

Figura 1: Ubicacion del Municipio del Pilar en la Regiéon Metropolitana de
Buenos Aires

Elaboracion propia en base a Mapa Google

De acuerdo a los datos extraidos del Plan de Desarrollo Urbano Ambiental del
municipio, en tan solo dos periodos intercensales, Pilar dejo de ser
mayormente rural y se anexo a los territorios de borde de la region
metropolitana. Actualmente el 99% de la poblacion es urbana y un 20% de la
totalidad del territorio se encuentra ocupado por urbanizaciones privadas. Esta
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proporcion se incrementa al 60% si consideramos solo la superficie urbana de
Partido.

Los origenes del partido se remontan a mediados del siglo XIX, pero ya en la
década del "30 cinco los ramales ferroviarios surcaban su territorio.

El predominio de las actividades rurales, tanto expansivas como intensivas,
tipicas de las areas periurbanas se mantuvo hasta la década de 1960, cuando
el territorio se fue fraccionando para incorporar la residencia de fin de semana y
quintas. En esta época la ruta Panamericana ya se habia comenzado a
construir, pero desde 1992 la nueva vialidad se configur6 como motor del
acelerado desarrollo de Pilar, acompafiando de ese modo una serie de
transformaciones socioeconomicas y territoriales que alterarian profundamente
el patron de organizacion de la periferia de la ciudad.

Habiéndonos ubicado geograficamente en el territorio de estudio y realizado
una breve referencia historica corresponde continuar con los avances de la
investigacion en los aspectos observacionales del crecimiento urbano.

Observacion evolutiva de la mancha urbana

Luego de analizar el contexto metropolitano del Municipio del Pilar, es
pertinente tomar como referencia algunos datos sobre el crecimiento de las
ciudades argentinas producidos por la Secretaria de Planificacion Territorial y
Coordinacion de Obra Publica de la Nacion (SPTCOP, 2018: 86) sobre la
expansion de las manchas urbanas en distintas ciudades argentinas, con el
objetivo de evaluar su crecimiento en los afios 1991, 2001 y 2010 y verificar los
patrones fisicos dominantes, dentro de la amplia variedad de situaciones del
sistema urbano argentino.

La evaluacion cuantitativa de la relacion entre el crecimiento poblacional y la
superficie urbanizada, indica la insostenibilidad de la tendencia predominante
en las ciudades argentinas evaluadas. Para afos posteriores a 2010, se utilizan
las proyecciones poblacionales del INDEC, pero se confirma la tendencia
creciente de una ocupacion territorial muy superior al porcentaje de crecimiento
poblacional, con lo cual se agudiza la baja densidad de ocupacion (SPTCOP,
2018: 85).

Los datos de densidad evidencian el modo de ocupacion predominante en las
ciudades, pero focalizando en el nivel del consumo de suelo por habitante y
anualizando las variaciones producidas entre 1991 y 2010, se observa que
mientras en 1991 el consumo de suelo era de 167 m2 por habitante, en 2010
esa suma asciende a 241 m2 por habitante en las ciudades mas importantes
del Pais, mientras que la poblacion se incrementa un 2,1% anual, la superficie
urbana aumenta un 6,1% anual, reduciéndose la densidad un 1,7 % anual
(SPTCOP, 2018, p.86).
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En este contexto y tomando la misma fuente de informacion, en Pilar en el aio
1991 la superficie urbana estimada era de 4.651 Has y en 2010, de 9.627Has,
esto representa un incremento porcentual en ese periodo, de 107% en la
superficie ocupada, mientras que el incremento poblacional fue de un 117%
(SPTCOP, 2018: 87).

El mismo protocolo utilizado a nivel nacional, lo aplicaron en el caso de Pilar,
los estudiantes que realizan pasantias en el proyecto de investigacion y
realizaron el curso organizado por la SPTCOP y la CONAE, transfiriendo luego
a la base de datos nacional, el material producido sobre Pilar.

Del trabajo con las imagenes satelitales, se puede realizar una observacion
diacronica del crecimiento de la mancha urbana sobre el territorio obteniendo
una imagen compuesta por los avances de la urbanizacion en los diferentes
periodos. En este caso se incorpordé al analisis, la cartografia de la situacion
urbana al afio 2018.

El resultado de la experiencia se expresa la Figura 2, y permite observar una
ocupacion difusa del territorio, esto significa una ocupacién desordenada,
donde es muy dificil computar los vacios urbanos, dado que no existe una
l6gica de crecimiento continua a partir de un casco central como en las
ciudades europeas. En este caso se trata de una ciudad donde predominan las
l6gicas que Lopez de Lucio identifica como posurbanas, con tipologias
residenciales monofuncionales con una gran demanda de desplazamientos
para desarrollar las funciones sustanciales de la vida familiar.

La elaboracion propia (con la salvedad de estar realizada por estudiantes y no
por expertos) nos permitié incorporar las imagenes del afio 2018 en el estudio,
vemos que la tendencia del crecimiento hacia la dispersion se dispara
notablemente duplicando la superficie ocupada en 2010.
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Figura 2: Expansién de la mancha urbana de Pilar
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El empleo de este tipo de técnicas nos permite localizar geograficamente las
tendencias del crecimiento y realizar una estimacion cuantitativa de la
superficie ocupada para relacionarla con otras variables que nos permitan
calcular el indicador de densidad y a través de la comparacion con los
estandares, para poder determinar la sostenibilidad de las tendencias.

Las imagenes resultantes son muy difundidas, dado la accesibilidad de la
tecnologia y su relativamente agil forma de produccion, pero analizadas a
escala urbana no nos permite ver la dimension cualitativa del tipo de espacios
que predominan. Estas caracteristicas pueden complementarse con el aporte
tedrico que nos permite diferenciar modos de crecimiento e inferir mediante el
analisis de su proceso de urbanizacion su potencial evolucién.
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Interpretacion de las formas de crecimiento urbano

Basandonos en la metodologia para definir las formas de crecimiento urbano
en funcion de su proceso evolutivo (Sola Morales, M. 1997, pp. 20 a 22),
podemos identificar los diferentes modos de crecimiento, e inferir sus
caracteristicas cualitativas.

En la Figura 3, podemos ver la localizacion de cinco tipos diferentes de
ocupacion territorial: Ensanche (o casco fundacional), Poligono residencial,
Suburbano, Ciudad jardin (o barrio cerrado) y Villas (o asentamientos
marginales), por las caracteristicas de la zona, se agregan a estas categorias
residenciales, el Parque industrial y Grandes superficies comerciales.

La imagen producida nos representa una foto actual de los diferentes usos del
suelo y su localizacién. En la siguiente instancia de la investigacion, se
ubicaron, esas formas temporalmente, a fin de identificar los procesos de
transformacién socio-territoriales que explican cada modo ocupacional.

Esta delimitacion de lo que podriamos denominar areas homogéneas, fue
construida como base del ejercicio de estructura urbana elaborado por los
alumnos de la materia de Planificacion Urbana (UBA-FADU-Catedra Giglio) y
luego procesada en forma comparativa con la Figura 2 vista anteriormente.
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Figura 3: Ubicacién de distintas formas de crecimiento urbano en Pilar
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Autor Gabriel Mancuello en base a trabajos de estudiantes

Si bien aun queda pendiente realizar un ajuste con un analisis mas riguroso de
las tipologias, se suma una dimensién cualitativa, que nos permite la medicidn
de otros indicadores para determinar la sostenibilidad de cada sector.

Con el material documental producido colaborativamente, se avanzé con las
mediciones realizadas por un grupo de pasantes que analizaron la localizacion
y el comportamiento evolutivo de las cuatro unidades territoriales de
crecimiento (UTC) estudiadas en el proyecto de investigacion, produciendo la
informacion del Grafico 1, con las siguientes consideraciones.

Ensanche (o casco fundacional): Esta tipologia se corresponde con el casco
histérico de Pilar, y se vincula con los nucleos desarrollados a partir de las
estaciones ferroviarias que hoy constituyen los centros de las localidades. Se

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISBN 978-950-29-1865-5 2353



SI+ XXXII Jornadas de Investigacion 31 octubre
XV Encuentro Regional 01 noviembre

Imagenes s

Practicas de investigacion
y cultura visual

observa un crecimiento gradual, que en el afio 1991 contaba con unas 500
Has, llegando en el afio 2010 a tener las cerca de 800Has que se mantienen
hasta la actualidad con pequefas variaciones.

Poligonos residenciales: Es una tipologia casi inexistente en Pilar, podemos
ubicar algunos emprendimientos del Banco Hipotecario Nacional y mas
recientemente dos pequefos conjuntos de viviendas en lotes individuales. La
superficie ocupada paso6 de 20 a unas 60 Has en los ultimos 30 anos.

Suburbano: A diferencia de las ciudades europeas, en las megalopolis
latinoamericanas, la extension del equipamiento y los servicios crece
habitualmente a un ritmo muy inferior al de suburbanizacion y a medida que se
alejan del nucleo central, el equipamiento y la infraestructura de servicios
resultan mas precarios o, simplemente, no existen (Oszlak, 2017: 35).

Es la tipologia mas difundida en la Region Metropolitana de Buenos Aires, con
diferentes grados de consolidacién y en Pilar, se equipara con la superficie
ocupada por las urbanizaciones cerradas.

En Pilar el crecimiento suburbano en el ano1991, era de unas 2.000 Has,
llegando en la actualidad a unas 6.000 Has, compitiendo con las
urbanizaciones cerradas, ocupando aproximadamente la mitad de la superficie
urbana del municipio.

Ciudad Jardin (o urbanizaciones cerradas): Existen numerosas publicaciones
que desde los afios 90 destacan a Pilar como un ejemplo paradigmatico de la
ausencia de politicas publicas acordes con una vision estratégica de ocupacion
del territorio. Traducido en cifras, este tipo de urbanizaciones pasé de ocupar
unas 700 Has en el afilo 1991 a mas unas 5.500 Has en 2018. El salto mas
pronunciado se produce entre los periodos 2001 al 2010 con un incremento
que supera el 200%.
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Grafico 1: Superficies comparadas por tipologia de crecimiento
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El grafico elaborado con los datos de los pasantes que hicieron la grilla
comparativa de la Figura 4, devela una imagen muy elocuente de las
tendencias predominantes de ocupacion territorial en el siglo XXI.

La relevancia de los hallazgos del proyecto no reside en las técnicas utilizadas,
sino en poder anticipar la evolucion futura de estas formas de crecimiento, ya
que una superficie urbanizada con las modalidades de “Ensanche” o
“Suburbano”, permiten un proceso de consolidacion y densificacion futura, que
admite alojar poblacion sin incrementar la extension de la mancha urbana,
mientras que la modalidad de “Ciudad Jardin” esta pensada para un habitat de
baja densidad y viviendas individuales que no admite la densificacion.

Comparacion de las diferentes formas de ocupacion del territorio

En la region metropolitana existian en 1989, unas 140 urbanizaciones privadas,
que en 2004 pasaron a ser 550, de las cuales 185 se localizaban en Pilar
(Gutman, 2007: 321-327). En 1994, se estimaba que unas 1.450 familias
estaban afincadas en estas urbanizaciones y en 2003 ya se calculaban unas
300.000 personas viviendo en esta modalidad dentro de la region.

En la Figura 4, se representa la evolucion de los diferentes modos de
ocupacion territorial en cada uno de los periodos de estudio, de forma tal que
puedan ser comparados con la evolucion de la mancha urbana. En el sentido
horizontal se puede hacer un seguimiento temporal del comportamiento de la
ocupacion del territorio y en el sentido vertical, se puede obtener una
identificacion del aporte de cada modo de crecimiento en cada etapa.
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La informacion podria completarse con las matrices de modos de accesibilidad
y presencia de actividades destacables que complementan las nuevas formas
de urbanizacion. Dado que aun no se ha llegado a esa instancia de avance, se
citan dos intervenciones importantes registradas en el libro sobre Historia
Urbana del Area Metropolitana (Gutman, 2007: 321-327): La primera tiene que
ver con las condiciones de accesibilidad para el desarrollo de las
urbanizaciones privadas, entre los afios 1990 y 1998 donde se construyeron
450 km de autopistas. En conjunto las urbanizaciones privadas durante este
periodo alcanza una superficie aproximada de 300km2, es decir que por cada
Km2 de urbanizaciones privadas, se construyeron 1.5 km de autopistas.

En el caso de Pilar, a partir de este periodo se produce una explosion de
crecimiento de estos emprendimientos.

La segunda intervencion es local y tiene que ver con la inauguracion del
shopping Las Palmas del Pilar con una superficie de 57.000 m2, 123 locales
comerciales, hipermercado y 2.800 cocheras cubiertas, en noviembre de 2001.
Ambas intervenciones caracterizan los requisitos de accesibilidad y nuevos
habitos de consumo que demanda la nueva poblacion que habita el lugar.

Figura 4: Grilla comparativa de la ocupacién de distintas formas de
crecimiento urbano en los periodos analizados
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La grilla comparativa ofrece una lectura diacronica segmentada por modo de
ocupacion, que permite inferir las l6gicas de implantacion a lo largo del tiempo
y relacionarlo con las matrices de ocupacion territorial (matriz ferroviaria, vial,

grandes equipamientos)

Al focalizar la mirada en la escala de un sector urbano, permite un mayor rigor
para la aplicacion de estandares de sostenibilidad, facilitando la evaluacién de
las condiciones de acceso a equipamientos y servicios de cada unidad de

analisis.

Evaluacion

Para abordar la instancia metodoldgica evaluativa, fue necesario completar
informacion con tarea de relevamiento de campo, sobre las cuatro unidades
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territoriales de crecimiento seleccionadas para el estudio: Poligono, Ensanche,
Suburbano y Ciudad jardin.

Esta actividad fue realizada en forma colectiva entre alumnos de la materia de
Planificacion Urbana y pasantes de investigacion, dado que con las imagenes
satelitales solamente, no se puede obtener toda la informacién requerida para
la aplicacion de los indicadores de sostenibilidad.

La imagen con la mayor aproximacion que permite Google es la representada
en la Figura 5 y sirve para cotejar con la informacion relevada, pero las tareas
de campo aportan otras vivencias y sensaciones que no se perciben en las
imagenes satelitales, como el flujo peatonal y vehicular, los ruidos, etc.

Las cuatro unidades territoriales de crecimiento seleccionadas en el proyecto,
se encuentran muy préximas entre si, a fin de evitar una desviacién por las
condiciones de localizacion en el calculo de indicadores.

En la observacion de los tejidos de la Figura 5, se pueden distinguir similitudes
y diferencias que no pueden apreciarse en las imagenes que proporcionan los
mapas de las figuras anteriores. Cada una de las tramas y tejidos apreciados
son también caracteristicos de las diferentes formas de crecimiento.

El poligono demuestra un dominio total del proyectista y un aprovechamiento
equilibrado del predio; la ciudad jardin, tiene una mayor heterogeneidad de
formas, pero sobre la base de una imagen de conjunto pautada; el ensanche,
aplicado al casco fundacional en nuestro caso, tiene un ordenamiento
jerarquizado de la trama urbana, dejando mayor flexibilidad para la edificacion
con posibilidad de sustitucion de edificios con mayor densidad edilicia,
finalmente el suburbano, en la mayoria de los casos, no supera la rudimentaria
subdivision parcelaria, sin jerarquias, ni propuestas de conjunto, y que varias
veces ni siquiera da continuidad a la trama preexistente.
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De esta comparacion podemos concluir que a mayor nivel de planificacion,
existe una mayor uniformidad, mientras que a menor nivel de disefio,
encontramos un mayor grado de diversidad. Ambas condiciones son tomadas
en cuenta por los diferentes indicadores de sostenibilidad.

Dichos indicadores permiten evaluar, comparar y determinar la necesidad de
intervenir en la situacion actual de un sector para poder llegar a cumplir los
objetivos de desarrollo sostenible, siempre que estos sean adaptables a las
condiciones del lugar.

No se presentaran en la presente ponencia los avances del trabajo con
indicadores, dado que aun se encuentran en proceso de elaboracion y
verificacion, pero en ponencias anteriores se muestran los resultados que se
fueron obteniendo en las anteriores etapas del proyecto de investigacién. En la
bibliografia se enumeran algunos trabajos publicados sobre estos avances.

Proyectacion de la intervencion

Luego de haber pasado por las etapas de observacion, interpretacion,
comparacion y evaluacion para determinar la sostenibilidad del proceso,
estaremos en condiciones de encarar la instancia de proyectacion con
recomendaciones para determinar la intervencion que permita alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible.

Conclusiones preliminares

Retomando la intencionalidad con que fuera formulada la presente ponencia,
podemos reflexionar sobre la funcionalidad de las imagenes en el proceso
disciplinar del urbanismo, destacando tres instancias:

1- Observacion: Partiendo de una imagen satelital y su desarrollo temporal, se
puede observar el comportamiento de la mancha urbana en el territorio.
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2- Interpretacion: Partiendo de una teoria interpretativa de los modos de
crecimiento en funcion del proceso de urbanizacion, se puede representar en el
territorio, no solo la forma del tejido actual, sino inferir su aprovechamiento
potencial.

3- Proyectacion: En la instancia propositiva las imagenes posibilitan la
expresion de la intencionalidad de las propuestas. En el caso que nos ocupa, el
objetivo concluye en la formulacién de lineamientos metodologicos que
permitan definir la intervencion necesaria para achicar la brecha entre la
evaluacion de la situacion actual y las metas de desarrollo sostenible.

Las imagenes satelitales y la aplicacion del indicador de densidad resultan de
utilidad para definir las condiciones de sostenibilidad del crecimiento. El
indicador de densidad es valido para detectar problemas, pero no para
resolverlos.

La metodologia de identificacion de las formas de crecimiento urbano para
definir areas homogéneas, resulta una manera muy expeditiva para inferir
diferentes rasgos de apropiacion del territorio y de potenciales ocupacionales.

La comparacion de diferentes modalidades en un mismo territorio, en distintos
periodos de tiempo, permite asociar las formas de crecimiento urbano a
determinados patrones de ocupacién e identificar las tendencias predominantes
en el tiempo.

Como ejemplo podemos decir que: La matriz de ocupacion territorial generada
por el ferrocarril fue acompanada de la modalidad de “ensanche” aplicada en
centros y subcentros asociados a las estaciones ferroviarias, que en Pilar
también cumplen las funciones de centros de localidades.

La matriz de accesibilidad que ofrece la autopista Panamericana, se asocia al
requerimiento para la ubicacion de “artefactos globales” alentados por la
apertura de las inversiones extranjeras que reproducen los barrios cerrados y
shoppings, identificados con el consumo, mas que con la idiosincrasia local,
conformando grandes enclaves que dificultan la interconexion entre
localidades.

Es destacable, la ausencia de poligonos habitacionales en una zona con
importante desarrollo industrial, si lo comparamos con el anterior analisis del
Municipio de General San Martin, podria distinguirse claramente que ambos
municipios corresponden a distintos periodos dentro del proceso de
industrializacién, con diferente acomparnamiento de politicas habitacionales.

Finalmente, el crecimiento suburbano tiene mucha versatilidad para adaptarse
a los intersticios territoriales que van dejando las infraestructuras viarias y
ofrecen una diversidad de posibilidades para diferentes usos, e intensidades y
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para absorber una posible densificacion, restringida en otros modos de
crecimiento.

Los parametros internacionales nos indican hacia donde debieran dirigirse las
politicas urbanas, el desafio es como llegar a los ODS a partir de metodologias
adaptadas en los contextos locales.
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