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Resumen

La presente ponencia centra su estudio en el
espacio periurbano de la provincia de Buenos
Aires: lugar donde se venian desarrollando
actividades productivas agrarias (cinturon verde
frutihorticola) y que hoy, se encuentra atravesando
un proceso de reconfiguracion de su territorio
mediante un crecimiento urbano —en algunos
lugares fragmentado—, modificando de manera casi
irreversible el territorio periurbano.

Con esta investigacion se procura demostrar que la
ausencia de control y planificacion territorial del
actual crecimiento urbano generaron cambios
significativos en el territorio periurbano agrario de la
provincia de Buenos Aires, dando lugar a tensiones
entre los distintos actores y un efecto de “des
ruralizacion” (pérdida de suelo de cultivo),
profundizando la fragmentacion territorial.

Resulta de interés destacar el valor de los espacios
agrarios, los cuales no reducen su aporte
solamente a la soberania alimentaria (tendencia a
la auto sustentabilidad), sino que también podrian
contribuir a su multifuncionalidad (diversidad
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espacial), atento sus valores ambientales,
culturales y recreativos.

En el marco general del Proyecto de Investigacion
UBACYyT - “Gestion Urbana Contemporanea y
Justicia Socio-Espacial” y, en particular, en la etapa
inicial del Proyecto PIA13 - “Instrumentos de
gestion urbana desde el enfoque del Derecho a la
Ciudad”. Bajada territorial en la Provincia de
Buenos Aires, esta presentacion —que, a la vez, es
parte de los trabajos preliminares de la tesis de
Maestria en Planificacion Urbana y Regional del
alumno Ernesto Vega—, analiza la problematica en
cuestion, con el fin de dimensionar el posible
impacto negativo de los instrumentos de
ordenamiento territorial y ambiental en los Parques
Agrarios; y, asimismo, indagar sobre las ventajas
de estos espacios como potencial instrumento
paliativo y optimizador de gestion urbanistica.

Tomando en consideracion las ilustraciones
propuestas como fuentes de practicas de
investigacion (que involucra la interfaz urbana y la
suburbana), se hace saber que se trabajan aqui,
tanto imagenes cartograficas —que interpelan el
territorio involucrado en un estudio de caso: el del
Parque Pereyra Iraola en el Municipio de
Berazategui, Provincia de Buenos Aires—, asi como
fotografias y graficos de naturaleza referencial —de
experiencias nacionales e internacionales—, en pos
de detectar un posible instrumento para prevenir
y/o paliar las tendencias enunciadas: el Parque
Agrario.

Palabras clave

Borde periurbano, Fragmentacion territorial, Des-
ruralizacidn, Parque Agrario, Instrumentos de
gestion territorial, Imagenes exploratorias

Introduccion al tema de investigacion

A partir de estudios realizados sobre los patrones de crecimiento de diversas
ciudades del mundo, se concluye que la expansion urbana registrada a partir de los
afnos '80, ha sido fragmentaria y dispersa, ocupando parte de las zonas rurales y
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convirtiendo a éstas en complejos ambitos productivos y socioeconémicos que
atender desde una optica cientifica.

Cartograma del aglomerado metropolitano y platense entre 1918 y 1970.
El de 2000 es estimado. La zona resaltada con gris es el Partido de La Plata

Q)

1918

Fuente: “Globalizacién y agricultura periurbana en la Argentina. Escenarios,
recorridos y problemas; 2007

Con demasiada frecuencia, el suelo agrario de los espacios periurbanos ha sido
ocupado por estas actividades urbanas, provocando una reduccion progresiva de las
explotaciones agricolas, a la vez que fue generando transformaciones en el paisaje
rural, abriendo paso a una mixtura de usos, con una evidente pérdida de calidad. Este
proceso rara vez es sometido a estudios de impacto ambiental y la intervencion
estatal s6lo se reduce a una retribucion econdmica al agricultor por el suelo que le es
ocupado.
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Fuente: Elaboracion propia; 2019

Sin duda, la agricultura periurbana ha sido —y sigue siéndolo— la estructura productiva
mas vulnerable en este proceso de reestructuracion territorial. En este sentido, dado
el acelerado impacto del proceso de globalizacion sobre las metrépolis, que
contribuy6 a la expansion urbana, la fragmentacion y reestructuracion del uso de
suelo, podria pensarse que dicho proceso convergira en una tendencia declinante del
numero de explotaciones agrarias periurbanas.

Dentro de los espacios periurbanos, el valor de los espacios agrarios no reside sélo
en su contribucién a la soberania alimentaria sino en su multifuncionalidad, dada por”
sus valores ambientales y de ocio y los relacionados con la preservacion de espacios
y estructuras identitarios de valor patrimonial.

Bajo este orden de ideas, dirigimos nuestra atencion —en el trabajo de marras— a las
implicancias tedricas y metodoldgicas tendientes al estudio de la agricultura
periurbana, donde se advierte que la produccion agraria se desarrolla en un estado
de tensidn permanente con el cambio de paradigma econdmico, cuyo aspecto mas
relevante es la amenaza de la expansion urbana.

Asimismo, cabe cuestionar la ausencia de control y de planificacion de los escenarios
periurbanos por parte de los gobiernos municipales y provinciales frente a la “des-
ruralizacion” inminente.
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Por tal motivo, se pretende analizar la problematica en cuestion —causas y efectos—
de modo de poder dimensionar el impacto negativo e indagar sobre las ventajas del
Parque Agrario1 como paliativo ante tal situacién: un instrumento de gestion
urbanistica eficaz.

Justificacion del tema

En principio, la seleccidén del tema es consecuencia de la Tesis de Maestria PORPUR
(Planificacion Urbana y Regional).

Por otro lado, como justificacion del tema se pretende dejar asentado un hallazgo que
responda a los criterios explicados por Sampieri en Metodologia de la investigacion:
1. La conveniencia, donde se pretende asentar las condiciones del Parque
Pereyra Iraola en el territorio, de modo de tomar conciencia del valor agrario para su
preservacion, por otra parte se procura describir la importancia del Parque Agrario
como modelo de gestion territorial tomando de ejemplo el modelo de gestion del
Psrque Agrario Baix Llobregat (Barcelona).

2. La Relevancia social intenta beneficiar a diferentes stakeholders —partes
interesada— algunos de manera directa y otros indirectamente. Los que se benefician
de manera directa son: los productores del Parque Pereira Iraola, ya que el trabajo
apunta a concientizar sobre generar un modelo de gestion territorial que colabore con
su preservacion, también el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia agropecuaria)
siendo que es el organismo publico encargado de promover el desarrollo del Sector
Agroalimentario.

Por otro lado, los que se benefician de manera indirecta serian los vecinos linderos
del Parque seria la sociedad, siendo que por una parte se pretende preservar un
territorio de valor agrario (junto con su potencial valor multiprogramaticos), donde
ademas ayudaria a lograr alimentos de cercania con menores costos.

3. Como Implicaciones practicas se pretende destacar la importancia de las
imagenes bajo analisis, las cuales ayudaron para verificar una ausencia de politicas
publicas referidas a la disciplina (urbanismo) en el periurbano bonaerense, dando
lugar a una fragmentacién social y espacial.

En lo que refiere a las imagenes en estudio versas sobre el Parque Agrario Baix
Llobregat (Barcelona) muestran un claro ejemplo de gestion territorial en el periurbano
de la ciudad.

Por el contrario, la falta de dichas imagenes en el caso local nos pone de manifiesto,
la ausencia de esta herramienta en el ambito local y para poder tratar el caso se tiene
que realizar una reconstruccion de imagenes.

' El Parque Agrario es un Instrumento de Gestién Territorial destacado en la Carta de la Agricultura Periurbana; Para la
preservacion, la ordenacion, el desarrollo y la gestién de los espacios agrarios periurbanos.
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Breve reseina del Parque Pereira Iraola como caso testigo del ambito local

La verificacidon de la problematica planteada, asi como del resto de los puntos de
analisis, se llevara a cabo mediante el estudio de un caso testigo, adoptando como
ejemplo el Parque Pereira Iraola (ubicado entre los Municipios de Berazategui,
Ensenada, Florencio Varela y La Plata, Provincia. de Buenos Aires), donde se
pretende destacar su importancia en referencia la preservacion del periurbano
agrario.

Ubicacion Regional del Parque Pereyra Iraola

Fuente: Elaboracion propia; 2019

El Parque Pereyra Iraola esta ubicado a 50 km. de la Ciudad de Buenos Airesy a 15
km. de la ciudad de La Plata, en la jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires. Esta
situado principalmente en dos municipios: Berazategui y La Plata y con una pequefia
fraccion en Florencio Varela. Tiene 10.600 ha., que fueron expropiadas por el
gobierno de la provincia de Buenos Aires a la familia Pereyra Iraola, en el afio 1949,
con el objeto de construir una reserva natural provincial. A partir de 1951, el gobierno
provincial dio en arrendamiento 1200 ha. a algunas familias para desarrollar la
produccion horticola.
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Linea con hitos histéricos del Parque Pereyra Iraola
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Fuente: Propia basada con informacion de “Globalizacion y agricultura periurbana en
la Argentina. Escenarios, recorridos y problemas; 2007.

Actualmente, el Parque se encuentra ocupado por explotaciones fundamentalmente
familiares con superficies inferiores a las 5 ha. y con bajo nivel de capitalizacion, que
realizan principalmente cultivos de alta rotacion y bajo margen econémico (conforme
encuesta a productores del Parque Pereyra Iraola, 2007). De acuerdo con esta
encuesta, realizada por la Direccion de Desarrollo Rural de la provincia de Buenos
Aires, cuenta con 159 quintas, y algo mas de mil personas residentes.

Breve reseina del Parque Agrario Baix Llobregat (Barcelona) como caso
comparativo

La agricultura de la zona presentaba sintomas relevantes de marginacion,
degradacion, reduccion y abandono, que condujeron a cuestionar el modelo de
desarrollo territorial de la region metropolitana, otorgando a los espacios agrarios
periurbanos un papel estratégico en la planificacion territorial metropolitana. En este
sentido, los espacios agrarios pasan de ser una reserva de suelo para el crecimiento
urbanistico, a ser entendidos como espacios productivos estratégicos para el
abastecimiento de alimentos a los ciudadanos de Barcelona y su entorno
metropolitano.
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Esquema de las posibles estrategias para contrarrestar las caracteristicas
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Modelo de Parque Agrario propuesto en el primer informe del proyecto
EUROEMPLEO Parque Agricola como modelo de empleabilidad / Fuente: Criado
(2010)

Esquema explicativo del Parque Agrario
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Fuente: Elementos basicos para la configuracion de un Parque Agrourbano. Fuente:
Valenzuela et al. (2007), adaptado de Montasell, (2004).

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISBN 978-950-29-1865-5 103



SI+ XXXIII Jornadas de Investigacion 31 octubre
z XV Encuentro Regional 01 noviembre
Imagenes 2019
Practicas de investigacion
y cultura visual
Beneficios del Parque Agrario
v'Conceptos bésicos de
alimentacion saludable
v Origeny métodos de
v Alimentos frescos, produccion de alimentos
sanos, de calidad ¥ Cultura y etnografia
v Estilo de vida saludable v'Retorno a las raices
v'Combate
Medio cambio climdtico
Ambiente fr_’re.serva
paisajes,
diversidad
v Gestion de
recursos
¥ Cultural
- - ¥'Yacimiento empleo
'/Rural..Omttol.églco, Desarrollo v'Fomento identidad
etnolégico, activo, : .

! regionaly y autoestima
s i v Diversificacién
agroturismo agrario agraria
v'Naturaleza graria
v EXPERIENCIAS - ¥ Precio justo para

DIALOGO URBANO-RURAL productores

Modelo de Parque Agrario propuesto en el primer informe del proyecto

EUROEMPLEO Parque Agricola como modelo de empleabilidad / Fuente: Criado

(2010)
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Fuente: El Parque Agrario: estructura de preservacion de los espacios agrarios en
entornos urbanos en un contexto de cambio global; 2015.

Objetivo de la investigacion
Objetivo General

Elaborar un documento que analice el grado de replicabilidad del Parque Agrario
como instrumento de gestion territorial en el caso de estudio (Parque Pereira Iraola).

Objetivos Especificos
- Describir la situacién actual Parque Pereira Iraola.
- Analizar el Parque Agrario Baix Llobregat (Barcelona).

- Interpretar el grado de replicabilidad en el ambito local.
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Marco Metodolégico

Se pretende realizar un estudio de casos comparados entre el Parque Agrario Pereira
Iraola (de ambito nacional) y el Parque Agrario Baix Llobregat, donde se pretende
demostrar los beneficios Parque Agrario como instrumento de gestion territorial, el
cual ayudo a resolver problematicas similares en la localidad de Barcelona.

La imagen como lenguaje expresivo

La presente ponencia pretende destacar la importancia de la imagen como lenguaje
para significar la tematica bajo analisis. En este sentido, es menester poner en
relevancia la importancia de las imagenes, como herramienta de comunicacion y
expresion del tema bajo analisis. Estas han adoptado un rol protagénico en la
interpretacion y compresion de la tematica en cuestién, mediante el registro del
crecimiento urbano sobre periurbano a lo largo del tiempo, manifestando la tendencia
y sus posibles efectos en caso de no intervencion.

Por otro lado, se pretende desarrollar esquemas comparativos ente el Parque Pereira
Iraola y el Parque Agrario Baix Llobregat (Barcelona), de modo de comprender las
diferencias y cuestiones en comun de ambos casos y, por ultimo, desarrollar un
mapas de actores territoriales, los cuales ayudaran para analizar la factibilidad del
proyecto en términos de alianzas estratégicas.
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