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Resumen

¢, Qué relaciones existen entre los saberes técnicos
y la construccion del territorio? Segun nuestro
enfoque, el territorio no antecede a estos saberes,
sino que ambos se formulan a la par: lo territorial es
una dimensién o faceta o componente de los
saberes técnicos de los terrenos, a la vez que los
saberes definen que se identifica como relevante
para la construccion del territorio como objeto de
saber y de medicion.

A partir de ejemplos tomados de la Direccién de
Geodesia de la Provincia de Buenos Aires
proponemos reflexionar sobre la heterogeneidad de
estrategias y herramientas descriptivas puestas en
juego en el conocimiento del terreno tomando como
telon de fondo las modalidades de trabajo de las
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instituciones topogréficas a alcance nacional. El
estudio de las oficinas técnicas, como actores
involucrados en las decisiones técnicas y politicas,
abre interrogantes acerca de los instrumentos
mediante los cuales se puede comprender el
territorio y operar sobre él. Los catastros, planos de
loteos, reglamentos, normativas y mapas en
particular, iluminan aristas poco consideradas por la
bibliografia sobre historia urbana y territorial, que
considera estos instrumentos como objetos de
estudio poco relevantes, por su aparente baja
incidencia en los cambios materiales. Proponemos
gue es posible y recomendable identificar l6gicas
cognitivas, procedimentales y de marco normativo-
gue corresponden a un modo de mirar el territorio
que se busca ocupar y organizar.

En este sentido nos interesa indagar primero, a
modo de repaso, la definicion tedrica del concepto
de territorio y su polisemia en distintas disciplinas;
segundo, sintetizar las oficinas gubernamentales
encargadas de relevar y regular el territorio y
tercero, realizar una descripcién de algunos
materiales generados por la Direccion de Geodesia
gue resultan relevantes en la construccion de la
territorialidad bonaerenses.

Introduccién

Este texto presenta avances parciales de un proyecto en curso referido a la
historia territorial de la provincia de Buenos Aires, y en patrticular a las oficinas
técnicas estatales que definieron aspectos centrales en la ocupacion y
distribucién de la tierra urbana y rural.! Los saberes especializados
profesionales de la ingenieria, la agrimensura, la topografia contribuyeron a
definir esos procesos desde el plano técnico y lo cartogréfico, en especial
desde las reparticiones publicas que gestionaron los procesos de
territorializacion, tanto desde lo administrativo como desde la definicion de la
parcelaria. Ciertamente, estudiar los especialistas, instrumentos y reparticiones
técnicas no explica la totalidad de los procesos territoriales, pero permite sumar

! Proyecto UBACYT Grupos Consolidados “Materiales para un atlas de la region metropolitana de Buenos Aires 2. Las
formas del territorio”. Cédigo 20020170100569BA. Proyecto CIC “la construccion grafica del territorio bonaerense y
metropolitano a través de la Direccion de Geodesia (1904-1972)"
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nuevas perspectivas a lo que ya se conoce, y ofrece insumos para comprender
como se estudia y como se formula su transformacion.

La nocion polisémica de “territorio” remite a multiples acepciones e
interrogantes. En su sentido moderno, desde fines del siglo XVIII se vincula a la
formacion de los estados y el control de dominios nacionales y coloniales
(Alliés 1980; Elden 2011 y 2013; Lévy 2011) sentido que marco de manera
duradera los enfoques de la geografia politica tradicional. En los inicios del
siglo XX, en las aproximaciones de la geografia humana se repensé como la
esfera de la interrelacion entre las sociedades y su medio. Sobre esas huellas,
en las ultimas décadas del siglo XX, una renovada geografia critica se propuso
recuperar el doble caracter —material y social- del territorio en el sentido de
renovar el dialogo con otras disciplinas, sin perder su propia especificidad. Fue,
también en esos afios cuando desde enfoques heterogéneos, se fue
proponiendo una suerte de “territorologia” que se interroga acerca del rol de lo
material en la vida social y cultural (Brighenti 2010, Brighenti y Karrholm 2018).
En la nocién resuena, también, la paleta de interrogantes y objetos de trabajo
de arquitectos y urbanistas italianos y espafioles que recuperaron la nocion de
territorio por sobre la de espacio. Particularmente, André Corboz propuso
pensar en términos de “ciudad territorio” para designar la gradual reconversion
de zonas rurales alejadas que se vuelven parte de una urbanizacion sin limites.

En la terminologia de la geografia se suele usar para referirse a las diversas
escalas del mundo con lo corporeo individual, lo local, lo regional, lo nacional y
lo global, todos términos que adjetivan una escala que es a la vez areal y
relacional. La idea de “escala territorial” resulta ajena a esos escenarios
disciplinares. Sin embargo, es una nocion muy utilizada entre los urbanistas y
los arquitectos, que, aunque no exenta de ambigtiedades e indefiniciones,
parece persistir en la jerga disciplinar. Quizas muchas de las acepciones que
hacemaos circular en el término sirvan para resolver o al menos repensar
algunas aporias del pensamiento escalar de la geografia humana y por
extension de las ciencias sociales en tiempos recientes. Pues desde los oficios
del espacio construido, territorio tiene un conjunto de atributos que resultan
Gtiles tanto en el plano cognitivo como en el proyectual y normativo. En efecto,
pensar en términos de territorio permite mirar desde arriba pero también desde
el piso, pues es areal a la vez que lineal, general a la vez que puntual. Pdes
territorio no tiene una dimension predeterminada; es, podemos proponer, una
cuestion de resolucion, de definicion del grano o de relacion de pixeles, a la vez
gue es un ensamblaje de lineas, una malla, un mecanismo de funcionamiento.

Esta diversidad epistemologica y metodologica, ciertamente objetable, posibilita
poner en cuestion procesos y transformaciones de naturaleza material, en la
medida en que lo territorial es una faceta de la vida social, en la que se ejercen
diferentes tipos de dominio en areas de mdultiples tamafios, sin importar la
escala. Asi, si el territorio de la geografia politica mas tradicional esta definido
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por limites en teoria precisos y estables, la “escala territorial” del pensamiento
urbanistico remite a &mbitos de dimensiones y bordes mas difusos, donde el
limite jurisdiccional se diluye en la experiencia cognitiva y en las practicas
espaciales.

¢, Como interrogar el territorio desde las técnicas? Como planteamos en
trabajos previos (Favelukes. 2016; Mazzitelli Mastreicchio, 2017) y otros
autores (Aliata, 2006 Docola 2008, Novick, 2008 y 2012 Pessoa 2020,
Zanzottera 2020; Silvestri, 2005 Ballent 2008, Ballent y Gorelik, 2001;
Rigotti,2009) estudiar las herramientas y profesiones del territorio contribuye a
comprender los procesos de transformacién. En particular, las técnicas de
relevamiento, dibujo y mapeo contribuyen a captar el rol de los actos de
inscripcién en la construccion del territorio (Brighenti, 2010). Esta perspectiva
permite asimismo captar que durante los procesos de expansion las oficinas
técnicas estatales jugaron un rol central, desde lo juridico, desde lo técnico y
desde lo cartografico, con particular protagonismo de los departamentos
topogréafico—catastrales y aquellos que estuvieron a cargo de la gestion y las
modalidades de ocupacion de las tierras. Los saberes institucionalizados
generan ambitos que contribuye a legitimar socialmente (e incluso a dotar de
autoridad cientifica) a los expertos (Neiburg y Plotkin, 2004: 20) que terminan
imponiendo una mirada sobre el territorio

Estas reparticiones fueron acompafando de diferentes maneras y a ritmos
diferenciados la expansion agraria y la dinamica de la urbanizacion. La
transformacién de las tierras, tanto en su estatus juridico-fiscal como en la
division parcelaria, en sus formas de uso, implicé desafios normativos y
técnicos que se dirimian en los espacios de la administracion nacional,
provincial, y eventualmente municipal.

Ese proceso se pone de manifiesto en la organizacion de las oficinas técnicas
dentro de la administracién publica, pues por su intermedio es posible
comprender los mecanismos mediante los cuales se intentd ordenar y
regularizar el territorio. El estudio de las oficinas técnicas y del perfil de los
especialistas, como actores involucrados en las decisiones técnicas y politicas,
abre la consideracion de los instrumentos mediante los cuales se puede
comprender el territorio y operar sobre él. Los catastros, planos de loteos,
reglamentos, normativas y mapas, iluminan muchas dimensiones poco
consideradas por la historiografia, que considera estos instrumentos como
objetos de estudio poco relevantes. Su estudio fue revalorizado desde los
estudios culturales que los ven como un interesante laboratorio para
comprender como se estudian ciudades y territorios, y como se formulan los
proyectos de su transformacion.

Con estos objetivos, realizamos primero un repaso por los recorridos de las
reparticiones técnicas de la administracion estatal provincial que toma forma a
partir de mediados del siglo XIX y que se va redefiniendo en los procesos de

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA 388



S I + XXXV Jornadas de Investigacién Modalidad virtual
XVIl Encuentro Regional Del 04 al 07 de octubre

Palabras clave 2021

conceptos, términos, metadatos FADU.UBA

ocupacion territorial a la vez que las oficinas e incumbencias del estado
nacional. En segundo lugar, presentamos un conjunto de mapas sectoriales y
de partidos de la provincia realizados en las primeras décadas del siglo XX en
los que se observan modalidades de trabajo y de dibujo que contribuyen a
conocer las variables en juego en ese periodo de definicion y transformacion.

Las reparticiones del territorio

Rastrear las instituciones (publicas y privadas) que se encargaron de realizar
cartografia a fines del siglo XIX y principios del XX es laborioso?. Sin embargo,
sabemos que hasta que la cartografia se convirtié en un saber de Estado, en
donde se centralizé la fiscalizacion en manos de Instituto Geogréafico Militar
(IGM), las oficinas que dependian de diferentes Ministerios contaban entre sus
organigramas una oficina técnica que se encargaba de realizar cartografia. Es
sabido que tampoco existia una distincion muy clara entre la cartografia
topografica y la teméatica (ya sea geoldgica, registro grafico etc.) cada
institucién manejaba escalas y practicas de relevamiento singulares. Algunos
ejemplos son la Direccion General de Territorios Nacionales que dependia del
Ministerio de Interior. Esta oficina contaba con una seccién de Registro Gréfico
gue relevaba los Territorios Nacionales que hasta ese momento formaban parte
de la division politica del territorio nacional. Otra oficina técnica que realizaba
trabajos de mensura y de relevamiento fue la Direccion Hidraulica que
dependia del Ministerio de Obras Publicas de la Nacién. Oficina que se
encargo de realizar la primera nivelacion del pais entre 1899 y 1911 (Favelukes
y Mazzitelli 2017)3. A escala provincial sucedia algo similar. Sin embargo, al
hablar de cartografia en la provincia de Buenos Aires no podemos dejar de
mencionar al Departamento Topogréfico (1826-1875), de cuya conformacion y
trayectoria se vienen ocupando diversos autores (Aliata, 2006; Novick, 2008;
Garavaglia y Gautreau, 2011; Cacopardo 1997; Canedo 2014, D’Agostino
2014; Pesoa, 2020).

D"Agostino (2014) sostiene que tal vez el antecedente mas cercano de la
Comisién Topografica de 1824 fue el Decreto de Bernardino Rivadavia que
establecia la comisién para fijar las formas de mensura en las tierras de
jurisdiccién estatal. Esta comision debe leerse, a su vez, en el marco de otros
intentos del Estado por imponer mensuras, deslindes y registrar la tierra.
Efectivamente, durante los afios 1823 y 1824 los propietarios de terrenos
ubicados en zonas urbanas fueron llamados a declarar sus titulos y solicitar la
enfiteusis (D’Agostino, 2014: 22-23). Sin duda la creacion de la Comision

2 Amarilla (2020) realizé un trabajo que muestra las instituciones que realizaron cartografia topografica en siglo XX. El
autor arriba a la conclusién de que el Instituto geografico militar realiza una primera mira del territorio y luego, segin la
especialidad, deriva a las oficinas especialistas: geologia, petréleo etc.
3 Amarilla (2020) realizé un trabajo que muestra las instituciones que realizaron cartografia topografica en siglo XX. El
autor arriba a la conclusién de que el Instituto geografico militar realiza una primera mira del territorio y luego, segin la
especialidad, deriva a las oficinas especialistas: geologia, petroleo etc.
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Topogréafica apuntaba a registrar la tenencia de la tierra, pero también se ocupo
de cuestiones mas técnicas, tales como registrar a los operadores encargados
de la medicion y disefar las practicas de trabajo en el campo. Tarea ho muy
sencilla en materia topogréfica; pues muchas veces las decisiones técnicas
tomadas en gabinete son muy dificiles de llevar a la practica en el terreno. Los
métodos de medicién se compensan en la hoja milimetrada del escritorio, pero
cuando la medicion se debe hacer en la topografia real muchas veces hay que
redisefiar el plan de trabajo, si bien la llanura bonaerense simplificaba la
medicidn existian otros problemas que podian intervenir en las mediciones
(indios hostiles, terrenos fangosos, etc.)

Las instituciones en general, pero las encargadas de la mensura de los
territorios, en particular no son instituciones estables que se disefiaron y
perduraron en el tiempo: por un lado los inconvenientes técnicos antes
mencionados llevaron a la necesidad de reorganizar las practicas de trabajo y
adaptarlas a las condiciones locales, esto es una geografia local, una
economia y la capacidad técnica para enfrentar los problemas que van
surgiendo en el proceso de medicién (Mazzitelli Mastricchio, 2017). Estas
readaptaciones de las practicas de trabajo se materializaron en las
instrucciones técnicas de 1825y de 1861. Por otro lado, las instituciones
responden los intereses, necesidades y prioridades del Estado, si bien en 1824
la intencion era registrar deslindar y proyectar un plano topografico, a principio
del siglo XX las necesidades estatales mutaron y eso se refleja en las nuevas
instituciones en que derivo la originaria Comisién Topografica.

En 1826, ante los cambios en las funciones politicas de la ciudad de Buenos
Aires que se convierte en la Capital del Estado se reabre el Departamento de
Ingenieros Arquitectos que habia sido creado en 1821 (que se cerrd en poco
tiempo) y la Comision Topogréafica logré una mayor estabilidad convirtiéndose
en el Departamento General de Topografia y Estadistica. Esta nueva instituciéon
respondia a intereses del Estado que si bien no eran del todo nuevos si eran
mas urgentes o prioritarios: poner las tierras fichales en enfiteusis para obtener
una renta; ordenar las estadisticas y conocer la topografia (Aliata, 2006).

El Departamento Topogréfico tuvo un rol preponderante en el registro y
medicion de la tierra hasta 1830. Efectivamente, la bibliografia sefiala que
durante el gobierno de Rosas el presupuesto otorgado al Departamento
Topogréfico fue muy bajo y que se evidencié una disminucion en la produccién,
dedicandose al archivo y al registro de profesionales (Estaban, 1962;
Garavaglia & Gautreau, 2011).

Después de la batalla de Caseros se produjeron cambios en las prioridades
estatales y el Departamento Topografico volvio a tener un rol de
preponderancia, similar al que tenia antes de 1830. A partir de la
reorganizacion de 1856, sus funciones se centraron en el quehacer topografico
ya que los trabajos de ingenieria civil y los referidos a la estadistica quedaban
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circunscriptos al nuevo consejo de Obras Publicas (D’ Agostino, 2014: 33). Los
cambios en la legislacion referida a la tenencia y reparticion de las tierras
ciertamente influyeron en el desempefio e importancia del Departamento, pero
a la vez es de sefalar que la distribucion de la tierra no pudo haberse realizado
si la institucion topografica no hubiera recuperado su estabilidad y centralidad.
Asi, luego de la reorganizaciéon de 1856 y de la sancién de las instrucciones
para agrimensores de 1861 hicieron posible que se designaran comisiones
dedicadas a la mensura y se otorgaran los titulos de las tierras a los
particulares. En mas de una oportunidad el rol del Departamento fue esencial
para resolver problemas legales entre propietarios, convirtiendo a los
agrimensores en “jueces de la medida” (Mazzitelli Mastricchio, 2018). En un
sentido mas amplio, ademas, el rol del Departamento Topogréfico consistié en
construir una aceptacion y consenso social de la medicion y de la tenencia de
la tierra (Garavaglia & Gautreau, 2011). Este reconocimiento social en la
palabra autorizada del departamento es ciertamente parte de la practica de
construccion e instalacién de una figura territorial. Es asi como se instala un
recorte territorial posible.

En 1875 el Departamento Topogréafico cambio su nombre al Departamento de
Ingenieros y la labor topogréafica qued6 en manos de la Seccion Geodesia;
ademas de esta seccidn el Departamento se dividia en la Seccion de Catastro;
la de Puentes y Caminos y absorbia la seccion de Obras Publicas (Martinez
Sierra, 1975) que en 1860 habia sido suprimida. El organigrama de las
instituciones nos muestra la importancia que el Estado le otorga a cada
seccién. Sin embargo, la relacion de fuerza e importancia destinada la Seccion
de Obras Publicas cambio radicalmente en diez afios. En 1885 el Gobierno de
la provincia de Buenos Aires se dividio en tres ministerios, a saber: el Misterio
de Gobierno; el de Hacienda y el de Obras Publicas (Pesoa, 2020). Es de este
altimo ministerio donde pas6 a depender el Departamento de Ingenieros. Esta
nueva jerarquia no modificé profundamente las actividades de la institucién que
se dividio en dos secciones: Obras Publicas y la seccion de Geodesia que en el
siglo XX obtuvo rango de Direccién General.

Asi como el Departamento Topografico se convirtié en un referente autorizado
para la delimitacién y aceptacion de la division de la tierra a escala provincial
contrayendo la territorialidad bonaerense; existio otra institucion que se coloco
a la vanguardia de los trabajos topograficos a escala nacional, fue el Instituto
Geografico Militar (IGM). EI IGM a lo largo de su existencia (1904-2009)
despleg6 una serie de estrategias académicas y técnicas (Lois, 2014) que lo
llevaron a ser una voz autorizada en materia de representacion y fiscalizacion
del territorio. La relacion entre el IGM y la Direccion de Geodesia (creada un
afio después de que el IGM presentara el Plan sistematico de la republica) ha
sido poco estudiadas. Pero podemos inferir que para la década de 1920 el IGM
ya empezaba a expandir sus métodos de representacion del territorio, no soélo
mediante sus mapas propios, sino también en la medida en que los mapas de
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otras reparticiones se imprimian en los Talleres Graficos del IGM. Esta
homogenizacion gréfica del territorio se hizo mas evidente y estable en la
década de 1930 con la publicacion del manual de signos cartograficos que se
distribuy6 en las reparticiones publicas (provinciales y nacionales) del pais.
Esta homogenizacion grafica llegd a su punto maximo con la Ley de la Carta,
que le otorgd la potestad de fiscalizar la cartografia al IGM (Lois & Mazzitelli
Mastricchio, 2009).

2. Trabajos Graficos: el Atlas de los Partidos de la provincia de Buenos
Aires

En esta pesquisa tomaremos los mapas realizados por el Departamento de
Ingenieros (1875-1913) y la Direccion de Geodesia (1913) con el objetivo de
analizar como las instituciones en general y el Departamento en particular
construyeron el territorio a partir de sus representaciones gréaficas. Dicho en
otras palabras, si partimos de considerar que los mapas no son una traduccién
literal del territorio, sino que estos son representaciones al mismo tiempo que
construyen los territorios, nos preguntamos qué territorio construyeron los
mapas que aqui analizamos.

Para ello analizamos el Atlas de los Partidos de la Provincia realizado a partir
de 19174. El Atlas de los partidos de la Provincia de Buenos Aires es una
publicacion oficial de la Estado provincial que se sancioné a través de los
decretos del 9 de febrero y el 30 de diciembre de 1917. El Atlas representaba a
escala 1:100.000 los partidos que conforman la actual provincia de Buenos
Aires. Orientados hacia el Noroeste y con curvas de nivel estan referidas al
maredgrafo del Riachuelo®. Los mapas no tienen grillas de coordenadas, ni
latitud ni longitud. Para ubicar geograficamente el partido hay que repara en el
mapa de ubicacion que acompafa a la imagen principal y que esta referida al
meridiano central de Cérdoba.

El mapa de la Figural corresponde al partido de General Arenales®. En rojo
esta sefalado la rosa de los vientos (que muestra la orientacion noroeste) y el

4 Atlas de los Partidos de la provincia de Buenos Aires, hoja del Partido de General Arenales. Ley de creacion: 6 de
septiembre de 1889, de la Direccion de Direccion General de Tierras y Geodesia, 1917; y hoja del Partido de Chacabuco
de 1825. Atlas de la provincia de Buenos Aires. Publicacién ordenada por resolucion del P.E. de fecha de 11 de abril de
1913. Confeccionado con los levantamientos efectuados por las Reparticiones “Mapa Topograficos Y Geologico” y “Plano
Grafico” Por la Seccién Cartografica. Ministerio de Obras Publicas, hoja del partido General Arenales 1913. Cabe sefialar
como antecedente previo a la Carta de la provincia de Buenos Aires. Construida por el Departamento de Ingenieros con
los datos de su archivo. Registro Grafico de las propiedades rurales. 1890 (Edicion de 1912).

5 Recordemos que en 1899 fue la primera vez que se homogenizaron las alturas de la Republica Argentina. El Ministerio
de Obras Publicas sancion6 que todas las cotas debian estar referidas al maredgrafo del riachuelo, detras de los Talleres
del Ministerio. Ese mismo afio la institucion comenzo6 la primera nivelacion del pais.

6 Existe otro mapa del Partido de General Arenales que conforma el Atlas de la Provincia de Buenos Aires. Este mapa,
tiene caracteristicas diferentes a los mapas del Atlas de los Partidos. La principal diferencia es que la publicacién
cartografica es el resultado de otro decreto sancionado el 11 de abril de 1913. Este mapa es un “Mapa Topografico y
Geoldgico” y “Plano Grafico” realizado por la Secciéon Cartografica del Ministerio de Obras Publicas e impreso en “talleres
de Impresiones oficiales”. Es un mapa sin grilla de meridianos y paralelos, contiene curvas de nivel -que por la época y
por ser una publicaciéon del MOP- podemos suponer que estan referidos al plano del Riachuelo. La orientacion del mapa
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mapa de ubicacion que nos permite ubicar el partido dentro de la provincia. El
mapa de la Figura 2 corresponde a la ampliacion del mapa de ubicacion.
Notamos que esta sombreado el partido representado en el mapa. No queda
claro si esta marcado el partido de Arenales o se van marcando los partidos
gue hasta el momento se relevaron, ya que como veremos mas adelante, la
lamina de Chacabuco de 1925 muestra en el mapa de ubicacién una mayor
cantidad de partidos sombreados, lo que nos hace suponer dos posibilidades:
la primera es que el partido de General Arenales fue el primer partido
bonaerense en ser relevado y afios después en 1925 el atlas contaba con un
total de 20 partidos cartografiados; la segunda hipétesis es que la diagramacién
grafica o el disefio del mapa fue cambiando en el tiempo.

Figura 1. Departamento de General Arenales.

Fuente: Archivo personal

esta al norte y no contiene mapa de referencia relativa en la provincia de Buenos Aires. Tampoco da informacién sobre
la superficie total del partido, aunque sefiala los propietarios de las tierras mas extensas.
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Figura 2 recorte del mapa de General Arenales. Mapa de ubicacion del
partido en la provincia.

Fuente: Archivo personal
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Figura 3 Partido de Chacabuco.

Fuente: Archivo personal

El mapa del partido bonaerense de Chacabuco es considerablemente mas
grande que el anterior (dos laminas de 83 cm x 60 cm) esto se debe, en parte,
a que este partido abarca una superficie mayor (55.374 hectareas mas) a la
misma escala (227.901 hectareas para el caso de Chacabuco contra 170.527
hectareas del partido de General arenales); pero también es cierto que el mapa
de Chacabuco contiene mayor cantidad de ornamentacion por fuera de la figura
territorial del partido. Efectivamente, ademas del mapa de ubicacion, el mapa
del partido de Chacabuco contiene una lista con los “nombres de los
propietarios que por falta de espacio en el plano no figuran en sus respectivos
campos”. De manera tal que hay 366 nombres ubicados en la referencia junto a
un nimero que identifica la parcela en el plano y para que la ubicacion sea mas
rapida se coloco, también, el nUmero del cuartel militar en que esta dividido el
partido (10 cuarteles). El plano del partido de Arenales no presenta una lista de
propietarios, pero si aclara que “los numeros colocados dentro de los limites de
cada propiedad rural indican los folios del Registro respectivo confeccionado
por la Direccidén general de Tierras y Geodesia”. Esta gama diversa de datos da
cuenta de la flexibilidad y de la coexistencia de criterios en la representacion
gréfica que acompafian a las variaciones institucionales a lo largo de la
ejecucion de Atlas de Partidos.
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Ambos planos contienen un gréafico de referencia a escala mas pequefia
(1:400.000 o 1:500.000) donde se muestran los datos de las mensuras
judiciales’. Estas anotaciones que remiten a las fuentes legales® con que se
confecciono el mapa, dan cuenta de su condicion temporaria o efimera: el
mapa es valido mientras no cambie la ley (o el registro). Es un instrumento de
visualizacion, pero también método de verificacion, ya que los datos remiten al
archivo de mensuras. Incluso el mapa del partido de Chacabuco esta firmado
por el Director de la Direccion de Geodesia, Catastro y Mapa de la provincia de
Buenos Aires Santiago Arce, que indica que el mapa representa el “estado del
catastro al 31de diciembre de 1923”. Pero también da cuenta del compromiso
institucional por mantener actualizada la informacién territorial tanto en la forma
como en su situacion dominial a lo largo de mas de un siglo.

¢, Qué territorialidad bonaerense definen estos mapas? Es interesante remarcar
que en el titulo del mapa de Gral. Arenales figura la ley de creacion del partido
(6 de septiembre de 1889) la superficie en hectareas e indica la ciudad y fecha
en que se confecciono “La Plata, 15 de diciembre de 1917”. La referencia a la
ciudad capital de la provincia desaparece en el mapa de 1925, en donde casi
no hace referencia a la provincia de Buenos Aires en el titulo:

“Plano del Partido de Chacabuco. / Ley de creacion: 24 de octubre de 1864
/ El pueblo de Chacabuco fue declarado ciudad el 21 de junio de 1918/ La
denominacion y limites de este partido fueron determinadas por decreto de
24 de febrero de 1865- / Que es reglamentario por aquella ley / Fue
reducida la extension determinada por ese decreto para la formacion del
partido de Alberti por Ley de 10 de junio de 1910. / Superficie total: 227.901
H. / Corresponde a la 4° Seccién Electoral, al Departamento Judicial del
Centro, al Juzgado Federal de Mercedes y al Distrito Militar N°17”

Como vemos en el mapa del1925 no hay referencia al territorio provincial.
Podemos suponer que esto se debe, en parte, a que para 1925 el Instituto
Geografico Militar —institucion que imprimié el mapa- estaba lo suficientemente
instalado como referente de la cartografia nacional que imprimié su propia
vision de territorio. Mientras que el plano de General Arenales fue impreso en
los talleres de MOP. Otra marca del IGM en el mapa del partido de Chacabuco
son las referencias a la nivelacion de alta precision que el Instituto venia
realizando lentamente en el territorio nacional, pero pregonaba desde 1912.
Cabe suponer que la incorporacion de las referencias de nivelacién haya sido
realizada en la etapa de impresion en los Talleres Graficos del IGM. Esto da

" El texto varia un poco ya que desde 1917 a 1925 el nombre de la oficina cambié veamos, en el mapa de General
Arenales dice: “este grafico esta construido de acuerdo con los datos de las mensuras judiciales. Los nimeros que figuran
dentro de las propiedades se refieren a los diputados de aquella, existentes en el archivo de la Direccién de Gral. De
Tierras y Geodesia”

Mientras que en el mapa de 1925 la Direccion se llamé Direccion de Geodesia, Catastro y Mapa.

8 En la cartografia topogréafica —del IGM y del SEGEMAR- a partir de la década de 1930 se incluy6 informacién periférica
a la cartografia que sefialaba la ubicacion de la hoja en el mapa index; la division politica del territorio representado y la
fuente documental (gréficas y escritas), es decir el método y las fuentes utilizadas para el relevamiento y dibujo del mapa.
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cuenta, una vez mas, de la plasticidad de la superficie grafica que permite la
convergencia visual de dos légicas muy distintas de relevar el territorio.

En cuanto al uso de estos mapas, resulta una obviedad afirmar que servian
para conocer y verificar el estado de la tenencia de la tierra, ya que claramente
son mapas catastrales. Sin embargo ¢ qué tipo de lector o espectador tenian
estos mapas; circulaban por las instituciones publicas o también entre
propietarios y rematadores? Pues son mapas que tiene una aplicacion métrica,
pero esa no es su aplicacién principal. Como ejemplo, las curvas de nivel
posibilitan apreciar las condiciones del terreno, su inundabilidad, pero no
permiten calcular de manera precisa la pendiente o el desnivel. Son mapas que
permiten ver la ubicacion, y cuales son los accesos locales a las parcelas (ruta,
tren o camino) pero el vacio que aparece después del limite departamental no
nos permite analizar como llegar a ese partido. En este vacio el mapa index de
la provincia juega un rol fundamental porque nos permite ubicar el recorte
territorial en un contexto provincial (aunque hay que apelar al mapa logotipito
nacional en la geografia imaginada del lector para ubicar a Buenos Aires en el
territorio nacional, Anderson, 2010). Otro aspecto sobre el que ya existe un
firme consenso en la bibliografia destaca que las grillas uniformizan el territorio
de norte a sur y de este a oeste, y que dividen el territorio sin tener en cuenta la
topografia ni las diferencias socioespaciales de los territorios; pero ¢ qué
podemos decir de un mapa que no tiene esa grilla? ¢ Se mantiene la
singularidad territorial? LA ausencia de una grilla de coordenadas en estos
mapas sectoriales, sumada a la falta de contiglidad del territorio representado,
va definiendo un mapa logotipo de los partidos como unidades autocontenidas
gue recuerda a los atlas provinciales en donde los territorios de las provincias
son asiladas de la figura total del territorio nacional.

Notas de cierre

Algunos autores sefalan que para la conformacion territorial del estado nacion
es importante eliminar las fronteras internas, establecer una ciudad comando
(capital) y luego demarcar los limites internacionales (Benedetti & Salizzi,
2014). A esto cabe agregar que paralelamente al establecimiento de los limites
internacionales (la Oficina de Limites se cred en 1891) es necesaria la mensura
y la representacion de la figura del territorio, y la visualizacion de los
propietarios de la tierra, puesta en manos de instituciones de renombre
cientifico-técnico que generen un consenso social y la configuracion logotipica
del territorio. En este sentido el territorio armado desde las practicas
técnicas/cartograficas esta muy marcado por la necesidad de configurar y
estabilizar las jurisdicciones y la propiedad de la tierra. Estas instituciones
llevaron a construir en los imaginarios mapas logotipicos de los territorios a
diferentes escalas.
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En paralelo hay otros mapas que se hacen desde otras instituciones, que
ponen el acento en los recursos, la nivelacion, los limites o sea otras facetas
gue también construyen territorio. Por lo tanto, uno podria decir que el territorio
es una construccion multiactoral y multifacética, en la que los mapas se cruzan
y se superponen, mientras los profesionales y especialistas comparten ambitos

de discusién y trabajo en las oficinas, en congresos, comisiones y asociaciones
profesionales o cientificas.
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