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Resumen

Mediadoras entre las aspiraciones y los
resultados, entre las fuentes y los argumentos de
la reflexion, entre lo descubierto y lo masticado:
£,€0mMo nos servimos de ellas y como el producto
académico sirve socialmente? Calibremos las
herramientas y nuestra consideracion hacia ellas.
En el contexto de crisis econdmicas transitadas
desde el retorno de la democracia, exacerbado
por la crisis socio sanitaria global actual, las
organizaciones sociales y populares asumen un
rol protagdnico, desde la accién y la agencia de
politicas estatales.

En el campo de la produccion Social del Habitat
desde la perspectiva de la Economia Popular, son
multiples las experiencias desplegadas, que
demuestran la necesidad de institucionalizar
ciertas practicas y roles con el objeto de
transformarlos en politicas publicas sostenidas en
el tiempo.

A partir del inventario de experiencias aludidas en
el territorio del Conurbano Bonaerense (que

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA 1205


mailto:nucleohabitat@gmail.com
mailto:danielaszajnberg@yahoo.com

SI + XXXIV Jornadas de Investigacion Modalidad virtual
XVI Encuentro Regional del 10 al 13 de noviembre

Herramientas 2020
y procedimientos

Instrumento y método

incluye alrededor de 1500 viviendas construidas y
otros cientos de soluciones habitacionales,
mejoras, asi como la construccion de
equipamiento para la primera infancia, espacios
socio —comunitarios, productivos y obras de
infraestructura social este trabajo indagara las
herramientas a las que se ha accedido, de qué
manera han sido reproducidas, con qué re-
elaboraciones, ventajas y desventajas, con la
conviccion de la necesidad de articulacion con el
sector académico en dichos productos y
procesos. Considerando las homogeneidades y
heterogeneidades de herramientas y
procedimientos, con especial atencién a aspectos
vinculados a las implicancias barriales, el
involucramiento de los diferentes actores
gubernamentales y no gubernamentales, la
creacion de bolsas de trabajo, la promocion de
género y salud, el despliegue de campanas y
programas sociales vigentes, los abordajes
integrales de consumo problematico, multiples
violencias institucionales, ademas de la
capacitaciéon en oficio por rubros y el
fortalecimiento de la organizacion comunitaria,
etc.

Asimismo se reflexionara sobre la posibilidad de
mejoras de procedimientos en este tipo de
contextos adversos, y un nuevo contexto politico.
El objetivo de fortalecimiento y empoderamiento
de las organizaciones sociales en articulacién con
un estado en donde han ganado mayor
representatividad., los recorridos virtuosos en
dinamicas comunitarias y organizacion con
posibilidad de replicabilidad, y las readecuaciones
necesarias en cuanto a herramientas, métodos y
procedimientos en el nuevo contexto de pandemia
global, mayor visibilizarian de las desigualdades
sociales y ambientales y sus expresiones e
implicancias en el Habitat Popular local.

¢, Con que herramientas normativas e
instrumentos se pudieron concretar estas
experiencias constructivas? ; Como fue el proceso

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA 1206



SI + XXXIV Jornadas de Investigacion Modalidad virtual
XVI Encuentro Regional del 10 al 13 de noviembre

Herramientas 2020
y procedimientos

Instrumento y método

proyectual y posterior materializaciéon? ;Qué
actores y que herramientas materiales, se
pusieron en juego para el desarrollo de estas
experiencias? ¢Qué nuevas herramientas
anuncian las lineas programaticas del nuevo
gobierno?

Palabras clave

Gestion del habitat, Herramientas para el hacer,
Resultado académico como servicio social,
Organizaciones de la economia popular,
Acceso al habitat

Desarrollo de las Experiencias

Entre los aflos 2017-2019, el area de Infraestructura Social de la
Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular — Unién de
Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular (CTEP —UTEP) acumulé
algunas experiencias practicas de valor, en cuanto a la construccion
(terminacion) de viviendas del Plan Federal, la construccion espacios de
primera infancia (gestionados por trabajadoras de la economia popular) asi
como mejoras en distintos espacios socio-comunitarios y productivos, en
diferentes localidades de la provincia de Buenos Aires, fortaleciéndose como
actor economico politico y social en materia de gestion del Habitat, articulando
de formas diversas con los estados, nacionales, provinciales y locales. La
estructura organizativa del Sector de la Economia Popular a partir de la
creacion del desarrollo de la CTEP / UTEP se fue fortaleciendo y perfeccionado
a través del desarrollo de estas experiencias, gestionado de forma articulada
muchos de estos procesos. (Ver Figura 1)

VIVIENDAS: ANTECEDENTE / PLAN FEDERAL La “politica habitacional”
desarrollada entre el 2003 y 2015, impulsadas por el entonces Ministerio
Planificacion Federal, ha tenido una la escala del financiamiento diferencial de
procesos anteriores y posterior (2015-2019). Con una matriz predominante de
esta politica sigue siendo la construccién de vivienda nueva “llave en mano’
a través de las empresas constructoras que tuvo como objetivo primordial,
apalancar la economia e incentivar a la industria de la construccion. En la
provincia de Buenos Aires “, la operatoria TPU fue la modalidad de
adquisiciéon de suelo “Quedando en evidencia la limitacion de una politica
de vivienda que asimila el orden urbano existente y naturaliza la
dinamica del mercado como el medio eficiente de asignacion del recurso
suelo”. (Cravino, Duarte). A partir del afio 2012, por diversos motivos
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econdmicos y politicos, en la provincia de Bs As. Se frenaron las obas de
alrededor de 5000 viviendas, cuya “terminacion” fue retomada por gobierno
posterior en el marco del “Plan Nacional de Viviendas 2016”, del Ministerio del
Interior. La operatoria de construccion siguié siendo del tipo “llave en mano”
pero producida por “cooperativas de trabajo” en lugar de “empresas’, re
direccionando la légica de “ganancias” a la creacion de mas puestos de trabajo
para sectores de los trabajadores de la economia popular.

Las obras terminadas llegaron a 1500 y se crearon alrededor de 2900 puestos
de trabajo en momentos donde la tasas de desempleo iban en aumento,
integrando ex trabajadores de la “economia formal” con oficio adquirido y
experiencia y trabajadores de la “economia popular” algunos con experiencia y
desarrollo cooperativo basado en los programas del Ministerio de Desarrollo
Social, Argentina Trabaja y Ellas Hacen, y otros recién incorporados al oficio.
Se han terminado viviendas en Florencio Varela, Almirante Brown, Moreno,
Campana Escobar.

En todos estos casos tipologia reproducida es la “tipica” casita suelta o
apareada en lote propio, de construccion tradicional, pensada para el solo
beneficio de la del sector hegemodnico de la industria de la construccion.
Tipologias poco flexibles desde la dimension espacial y material. Las nuevas
configuraciones familiares 0 modos de habitar de la actualidad rasgo mucho
mas dinamico en los algunos sectores requieren la produccién de arquitecturas
perfectibles y adaptables a las necesidades dinamicas de sus habitantes. (Ver
figura 2)

En distritos como San Martin, en el marco de la potencialidad de la concrecién
del convenio para la terminacion de las viviendas del barrio Nuevo Carcova,
se desarrollaron experiencias de intercambio muy enriquecedoras, entre los
equipos técnicos-profesionales, la organizacion social y la universidad.

La obra, paralizada en 2011, se trata de una Tipologia de Vivienda Colectiva,
que si bien responde a los repertorios hegemonicos de disefio y construccion,
habilitaba algunas incorporaciones programaticas mas propias de una
implantacion con esas carteristas espaciales. Se conformaron una serie de
Jornadas de Talleres, donde estudiantes, profesores, equipos técnicos y
trabajadoras y trabajadores de la cooperativa que re construirian las viviendas,
y habitantes de Carcova, trabajamos sobre variables proyectuales espaciales y
materiales, de la obra inacabada. Una operatoria sobre el parque construido
referenciada en la paradigmatica obra de Lacaton & Vassal, .Incorporado ejes
como la articulacion y los gradientes de los espacio comunes compartidos.
Actividades propias de la Economia Popular, como el reciclado, la feria de E.P.
y las practicas integrales del Cuidado que lleva adelante la organizacion en sus
merenderos, talleres, espacios de primera infancia, etc. (Ver figura 3)
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ESPACIOS DE PRIMERA INFANCIA/DESDE LA PERSPECTIVA DE LA E.P.
El financiamiento para la construccion y gestion de estos espacios proviene
de recursos SENAF del Ministerio de Desarrollo Social. El objetivo principal del
EPI, es poder brindar un espacio educativo y de cuidados para nifios y nifias de
los sectores populares durante el trayecto de la primera infancia, cuya oferta
educativa de gestion estatal es “escasa” o “nula” para estos sectores.

Los dos casos inventariados (EPI- Beriso y EPI Juan Azurduy) son parte de
una docenas de casos materializados por trabajadores y trabajadoras de la
Economia Popular, gestionados por la CTEP-UTEP Evita proyectados y
dirigidos por equipos técnicos profesionales articulados directa o
indirectamente con las universidades, cuyos procesos participativos resultaron
muy virtuosos y los resultados materiales y proyectuales, fueron superadores
respecto de otros donde no se posibilité la articulaciéon. Son casos de re
funcionalizacion de distintas pre-existencias, con la incorporacion de técnicas
constructivas, mixtas y operaciones de diseno, diferencial que incluyen la re
utilizacion de componentes, de modo poco convencional.

Conclusiones:

“Las estrategias de las economias populares operan sobre un
desmantelamiento de larga data de los servicios publicos y de su actual
capacidad escasa, lo que se traduce en la construccion de infraestructuras
locales, arraigadas y flexibles que se hacen cargo de las cuestiones mas vitales
Fundamentales en la pandemia, el rol de las economias populares como
estrategias de reproduccién social se han evidenciado como economias de la
primera linea” (1)

Nuevas Herramientas para la Gestion Social y técnica del Habitat:

EL desarrollo de todas estas experiencias implicaron la formacion en oficios de
trabajadores y trabajadoras propiciando escenarios de debates, jornadas,
talleres e intercambios articulados entre los distintos actores de la organizacion
politico .social, los equipos técnico-académicos etc., sobre los desafios hacia
adelante en tanto los temas que deben discutirse en materia de Politica
Integral de Habitat desde la perspectiva de la EP. (ver figura 4)

La construccion de una nueva agenda politica en materia de Habitat, Vivienda y
Desarrollo Territorial, aparece como una oportunidad para viabilizar propuestas
programaticas, marcos normativos, y dar impulso a muchos procesos,
desarrollados a lo largo de estos afos por las redes de organizaciones,
colectivos multisectoriales, movimientos sociales urbanos, instituciones
académicas, legisladores, etc. (HABITAR. AR)
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Reproducir la relacidn existente entre la burocracia estatal y el sector
empresarial, (reemplazada por la cooperativa), sigue promoviendo la escasa o
nula participaciéon de la poblacion en la decision sobre su habitat. Oszlak
(2006). La incorporacion de la perspectiva de la Economia Popular en la
distintas esferas del estado, dinamiza las estructuras burocraticas arraigadas,
promueve la apertura a la participacién de multiples actores. La creacion de los
Concejos Locales de Habitat (enmarcados en la 14449) en muchos municipios
del Conurbano, son impulsados desde estos mismos actores.

Las practicas sociales educativas, de extensién y transferencia son
herramientas que poseen las Instituciones universitarias, que permitirian
replicar estas experiencias virtuosas. La evidencia de los casos inventariados
corrobora que los procedimientos proyectuales colectivos hacia dentro de los
Talleres de Arquitectura y en articulacién con las organizaciones sociales
producen mejores resultados finales y procesos enriquecedores.

Incorporar al disefo participativo e integral de las tipologias espaciales y
constructivas, y sus materialidades, la dimensién constructiva desde los
procedimientos de produccién industrializada modular, puede fortalecer el
alcance el alcance de las lineas de produccion de Habitat desde la Economia
Popular

Ampliar las areas de intervencioén a escala Barrial, vinculando el desarrollo
social local y urbano; e iincorporar la dimension socio espacial no solo
atendiendo a los déficit de vivienda (objeto) sino a su articulacién social, déficit
de servicios infraestructura, equipamiento y programas sociales.

Asociar la politica Habitat, a una Politica de suelo para extender los beneficios
de los nuevos desarrollos con control de los procesos de especulacion de
suelos a través de regimenes de regulacion de la incorporacion de tierra
urbana y recuperacion de plusvalias.-.

Herramientas para el Trabajo E.P. y nuevas Tecnologias para el Habitat.

El contexto de pandemia del Covid 19 a transparentado masivamente, las
“otras pandemias” de la poblacién mas postergada de nuestra sociedad,
condiciones de habitabilidad, acceso a los servicios basicos insatisfechos.
Instrumentos como el IFE que alcanzé a 8 millones de personas de los 11
millones que lo solicitaron, registro que del universo de 21 millones de
personas que forman parte de la Poblacion Econdmicamente Activa, se estima
que el 30% ( 6, 3 millones de personas formas parte del Sector de
Trabajadoras y trabajadores de la Economia Popular.

Luego de afios de aprobada la Ley de Emergencia Social, se pone en practica
el ReNaTEP, el Registro Nacional de Trabajadores de la Economia Popular,
busca reconocer, formalizar y garantizar derechos laborales de los trabajadores
y trabajadoras de la Economia Popular de como herramienta de
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Institucionalizacidn de ese sector, es una herramienta que busca valorizar el
trabajo de Politica Social a la Politica Laboral

Este instrumento permitira requisar las posibilidades materiales, herramientas
disponibles y capacidades instaladas, tanto en los polos productivos
desplegados en la provincia de buenos aires asi con los Talleres barriales o
pymes de gestion familiar, con el objetivo de tipificar a los sujetos / expertis en
relacion a saberes constructivos, y potencialidades productivas que incluye la
Produccion de Habitat

Figura 1, Cuadro comparativo de Experiencias

CUANTITATI¥O TEMFORALIDAD PRIPLAN EAECHCIOn ‘fg:z:l
wroGRAMA| Lo mesrons| oriy | racape | DESTIN TECHOLOGIA
TIFOLOGIA Mz [Area " CONSTRUCTI,
nDsDEs | TaTAEs |1 CTO |ManOde|sBLE | AONMINS| MLA -
iractapa empresa | Zdactaps | GUBERMABM . £ Ya
o iy OBRA |TECHICO |TRACION| Teeredici
i CE 0B pliaria
TEepEl s
1 |Almiraste Brows VIVIENDA LOTE 244 20tz |zot3 | asx | pROIRveGL 8% | dellicembr INOIRECT Tradicianal
FROFID A
E<COBAR, Magquinizta IVIENDA LGTE Coopla | oM INDIRECT
2 [ P 1221240 2oz |20t | e PFI IPY P | G | st PH " Tradicianal
- " ToerEl o
Almiraste Brows, Braric IVIENDA LGTE INDIRECT ]
3 5 244 2oz | 2013 | asx | RRRWGL = i Tradicians!
Lindo Malrinas Arguestinaz PROFIO diBicsmbr & fon | Pesponsu] | Tredheions
WIVIENDA LOTE INDIRECT ]
4 [Campana e 104 FFE IPY-GL = " Tradicionl
WIVIENDA LOTE Cospe INDIRECT ]
5 [Moresa, Cuareel ¥ e 282 2011 | FIN P EY L I " Tradicianal
§ MEJORAMIENTOS ]
& [Tig i FsuzaDo | PR Y 1Py Tradicianal
TR el
T WIVIENDA LOTE 660 2otz |20t | FI | PR IRV-GL 1% | deDlicembr O Tradicianal
PROPIO
Toepal
P WIVIENDA LOTE 156 zotz |20t | PN | RROIPV-GL Py | debicembr uo Tradicianal
PROPIO
1P -HiH- INDIRECT
3 VIVIENDA COLECTIVS | 1240200 | 7250 ot | Motmcm | premvem | Y e Mista
MODULE -
10 | ¥IVIENDAS NORTE i Industrializadts
MEJORAMIENT O
1 |FloRmo nasmancionaEs | 10T
MEJORAMIENTOS
12 | VICENTE LOPEZ
HABIT ARCIONALES
13 i“ :““' ERLISaR GALPON-REFUNCIONA 1 200 Finslizads SEMAF NH-CTEFP | Coop.3ded ArqGabrid Arq, CamifIRECT & -FADU Rixts
zurduy
i PREEXISTENGIA- 4EP- ]
14 |Berizo EPI e 1 senr sy DIRECT A -UNLP Tradicionl

Ejecucion Propia

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA 1211



SI + XXXIV Jornadas de Investigacion Modalidad virtual

. XVI Encuentro Regional del 10 al 13 de noviembre
Herramientas 2020
y procedimientos
Instrumento y método

Figura 2. Localizacion de Convenios para la Terminacion de Obras para
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En los udltimos dos afos a pesar de las dificultades economicas, demostrando que no es un problema de
capacidades, algunas cooperativas del conurbano bonaerense han logrado encarar soluciones de construccion sin
ninguna dificultad técnica.

Fuente Propia

Figura 3: Resultado de Procedimientos Proyectuales Colectivos
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Figura 4 —Organizaciones Sociales y Universidades — Imagenes de la
articulacion
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Fuente CTEP- Mov.Evita / Catedra SZAJNBERG / Talleres ENAC 2020
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