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Resumen

En el avance del proyecto de investigacion
acreditado de la UNLP “Homogeneidad y
heterogeneidad en la evolucion morfolégica y
normativa del casco fundacional de La Plata,
nuevos caminos cartograficos” donde se estudia la
evolucion -con una fuerte impronta morfolégica- del
casco fundacional, hemos realizado una busqueda
particular de semiologia morfoldgica. El proyecto
profundiza en su camino metodoldgico el estudio de
antecedentes, obras, normativas y todo aspecto
que pudiera haber impactado en la conformacién
tridimensional de ese espacio urbano, para
constituirse en lo que percibimos en la actualidad.

Surgié en el camino metodolégico desarrollado
plantear una linea temporal grafica donde todos
estos eventos fueran quedando “plasmados” y
tuviera una lectura que permita interrelacionar esos
contenidos. Esta busqueda nos condujo a proponer
a través de un camino grafico sintesis, configurar la
vision total de la problematica estudiada,
jerarquizando cada parte componente, ubicandola
en el momento que se desarrollo, permitiendo hacer
la lectura del todo, de la complejidad del espacio
urbano interpretada a partir de sus componentes.

Por tratarse de una ciudad planificada, caso
paradigmatico del urbanismo nacional por su
generacion formal y trazado, se planted revisar esa
traza original y relevar las disrupciones,
alteraciones o cambios que pudieran haber surgido.
Se trabajé ademas con los concursos de proyectos
que han tomado como espacio de trabajo este
sector de La Plata. En este camino recorrido, se
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realizo la prefiguracion legal a partir de las
ordenanzas que han regulado el uso del suelo; se
relevaron las obras y los proyectos que por su
envergadura hubieran generado un impacto
morfolégico dentro del casco, se estudiaron los
diferentes motivos o componentes que pudieran
haber direccionado la construccion de este
particular espacio urbano. Cada eje analizado tiene
una representacion grafica y simbdlica que va
cargando de contenidos y significado este esquema
conceptual.

Se presenta en este trabajo la linea grafica de la
evolucion temporal que acompana el estudio de la
generacion formal de la ciudad. Se considera que
se ha generado un camino grafico propio que le da
temporalidad al método de investigacion, basada en
el establecimiento cronolégico de los hechos
legales, normativos y fisicos que le dan fisonomia al
espacio urbano en distintos cortes o momento
histéricos. Cada momento, cada etapa que se
reconocio en la conformacion urbana ha sido
plasmada en esta sintesis.

Palabras clave

Temporalidad, Metodologia, Linea de tiempo, Normativas, Impactos

Morfologia Urbana

La morfologia de las ciudades que hoy existen son el resultado de un proceso
de construccién y reconstruccion heredado en el paisaje urbano, por la
continuidad de crecimiento de las ciudades. El objetivo de un estudio
morfolégico puede ser describir, explicar y ayudar a entender la forma en que
las ciudades se han construido y evolucionado.

También puede tener objetivos normativos, en cuanto que a partir del analisis
morfologico puede mejorarse el disefio de la ciudad, al conocer mejor el
comportamiento de los elementos componentes y los procesos de
transformacion de la misma (CAPEL, 2002). El estudio de la morfologia urbana
enfocado desde la tridimension, alude a componentes fundamentales: el plano,
el volumen edificado, los usos que se han posicionado sobre ese plano y han
generado ese volumen.
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En este punto, es necesario definir Morfologia como el tratado de las formas
que implica una interpretacion, de esta forma se comprende porqué se asevera
que cada cultura tiene una impronta morfolégica. La interpretacion de la
morfologia conduce al polisenso: el polisentido. Dado que culturalmente al
tratar la forma, la interpreta y “al interpretarla la carga selectivamente del
sentido polisémico —polisentido- que se le atribuye. Siguiendo este camino de
pensamiento, podriamos reemplazar los dos términos enunciados forma —
morfologia, por: objetividad e interpretacion.” (SCHAPOSNIK, 2010)

Es oportuno indicar entonces que la morfologia urbana es indisociable del
espacio social y de la interpretacion que se hace de ello. No seria posible
pensar la ciudad sin los usos y la evolucidon que se ha dado sobre ese sistema
complejo. Esto se fundamenta en que las ciudades no sélo concentran la
poblacidn, sino que son centros de poder. (S. SASSEN, 1998)

Casco Fundacional de La Plata

El objeto de estudio es considerado un caso unico en la planificacién urbana
Argentina. Tal como mencionan numerosos escritos “La importancia del tema
de hoy nace del hecho, por todos conocido, aunque frecuentemente olvidado,
de que la ciudad de La Plata es el producto del proceso urbanistico y
arquitectonico mas ambicioso y coherente que, hasta nuestros dias, se haya
emprendido en la Argentina.” (MOROSI, 1999)

Al trabajar en el campo del estudio de la morfologia urbana, se lo considera por
su disefo y planificacion como antecedente inédito de realizacién, proyecto,
planificacién y posterior concrecion de una nueva ciudad que siempre tuvo una
funcidn precisa.

Nacida bajo la concepcion de Dardo Rocha, quien era en aquel entonces
Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, como decision geopolitica de
instaurar la sede administrativa y legislativa de la provincia, su Ciudad Capital.
La ciudad de La Plata es fundada en 1882, emergente de un concurso
internacional ganado por Pierre Benoit. Integra varias tradiciones urbanas del
mundo occidental con conceptos de higiene, funcionalismo, paisajismo y
estética de edificios que prevalecieron en esa época. La morfologia era cuidada
y acorde a la empresa de fundar una ciudad capital.

Se ubica en la terraza alta delimitando con la terraza baja definida por las
tierras a orillas del Rio de La Plata, como puede observarse en la Fig.1,
respondiendo esta ubicacion a un modelo tecno-econdmico de pais
agroexportador, uniendo en uno de sus ejes centrales al campo productivo con
la salida a aguas internacionales.

Figura 1: Plano del Municipio de la Capital de la Provincia de Buenos
Aires y del Casco Fundacional de La Plata.
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Autor: Publicado por Morosi, Julio en “Ciudad de La Plata. Tres décadas de
reflexiones acerca de un singular espacio urbano”.

En esta situacidén geografica, su trazado planificado define un "casco
fundacional" cuadrado a partir de un anillo de circunvalacién de avenidas con
anchos bulevares verdes, tal como se expresa en la imagen del trazado de la
Fig.1. Dentro de él, queda contenida una traza en damero ortogonal definida
primeramente por una grilla de avenidas principales separadas por 6 manzanas
y en cada uno de sus cruces una plaza. La trama de calles ortogonales genera
manzanas con restriccion de edificacion perimetral consolidada de altura
constante, en parcelas de 10 yardas de ancho regularmente; que dejan en su
centro "pulmones de manzana".

Posee un Eje Histérico Fundacional que alberga edificios con valor civico
administrativo y cultural. Este Eje atraviesa el cuadrado, vinculando
virtualmente el interior de la provincia con el Puerto de La Plata y atendiendo a
conceptos perspectivicos barrocos de edificio rodeado por jardines para su
contemplacién. Se enfatiza su presencia por una alteracién progresiva con
dimensiones crecientes desde el eje central del casco hacia los bordes
demarcados por las avenidas de circunvalacion. Sobre este Eje se han
dispuesto los edificios publicos que eran piezas arquitectonicas que le
otorgaban la jerarquia espacial necesaria para lograr esa categoria anhelada
que definia el emprendimiento. Estos edificios fueron emergentes de otros
sucesivos concursos internacionales de arquitectura, bajo parametros de
lenguaje clasicos y neoclasicos; que era el que transmitia un espiritu de poder
y sabiduria.
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Superpuesto a lo anterior se suma un sistema de diagonales, sobre un
cuadrado casi perfecto, todas ellas atendiendo a las perspectivas de trazados
derivados del barroco francés. Completan a esta primera grilla regular cuatro
calles diagonales menores a las dos anteriores, que definen la posicion de
cuatro grandes parques.

Todo el disefio, los pulmones de manzana, el ancho de las calles y avenidas, la
ubicacion de plazas y parques, el tamafio de manzanas y altura de los edificios
son regulados y reglamentados bajo una concepcion urbano arquitectonica
higienista. Sobre esta traza se han definido diversos usos: residenciales,
comerciales, industriales, equipamientos urbanos y espacios verdes.

Proyecto de Investigacion

El proyecto en el que se encuadra esta Ponencia, aborda una linea de trabajo,
que vincula la morfologia, el ordenamiento territorial y la semiologia grafica,
analizando estas dimensiones sobre el caso del casco fundacional de La Plata.
Si bien son numerosos los estudios que han analizado la situacion de la ciudad
de La Plata, el enfoque particular de este proyecto se orienta a dos vertientes,
por una parte, la evoluciéon morfoldégica como producto emergente de la
normativa del sector del casco fundacional de La Plata, desde su primera
definicion morfolégica hasta la situacion actual; y por otra parte los caminos
graficos, la semiologia que acompana el analisis.

En esta ponencia, se presenta particularmente la estrategia metodoldgica de
abordaje que se utilizo.

Respecto a la evolucién morfologica por la normativa vigente, cabe mencionar
que, en la provincia de Buenos Aires, el uso y la ocupacion del suelo esta
regulado desde el afio 1977 por el Decreto Ley 8912/77 “Ley de Uso de Suelo y
Ordenamiento Territorial”. El mencionado Decreto regula los aspectos
relacionados con el uso, subdivision y ocupacién del suelo de los 135
municipios de La Provincia. Se trata de un caso singular de planificacion
normativa, siendo la primera provincia del pais en contar con una norma que
regule el uso y la ocupacion del suelo en todo su territorio. Aun en la
actualidad, son escasos los casos de provincias que cuenten con un
instrumento regulatorio similar. (ULACIA et al, 2019)

En su articulado da el marco general y cada municipio construye su norma
especifica de ordenamiento territorial, aprobada por Ordenanza municipal

emanada del Honorable Concejo Deliberante Municipal y convalidada por

Decreto Provincial, que le otorga plena vigencia. (ULACIA et al, 2016).

Como se deduce de lo expuesto, a la particularidad de la génesis de la ciudad
de La Plata, se superpone la particularidad de la regulacién normativa de la
Provincia de Buenos Aires.

Metodologia del Proyecto - Linea Grafica Temporal
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En un primer reconocimiento de la evolucion morfolégica, se trabajé en la
definicion de “momentos” o “periodos”, que por diversos motivos han marcado
el desarrollo del casco fundacional.

Estos periodos, se desarrollan en un lapso de tiempo que va desde la
fundacién de la ciudad de La Plata hasta el dia de hoy y sintetizan el proceso
de la evolucion morfolégica de la ciudad, y como se puede observar en la Fig.2
han ido determinando una linea de tiempo segmentada por cada periodo.

Montada sobre esta linea de tiempo se determinan como mojones las diversas
actuaciones legales y normativas que se han ido sucediendo en su desarrollo.
Se resume el marco que ha definido el perfil de ciudad a través de leyes,
decretos y normativas que definen el proceso y el aspecto deseado desde lo
morfoldgico para la ciudad. Se han considerado ademas otras dimensiones de
analisis que han podido impactar en esa evolucion, como pueden ser grandes
obras, proyectos y/o concursos de arquitectura, que por su envergadura hayan
modificado el funcionamiento de la ciudad.

Con este criterio se trazo la linea temporal, con las disrupciones reconocibles
en un primer analisis de antecedentes, reconociendo cinco “cortes”:

... 1882 — 1915 | 1916 — 1930| 1931 — 1955 |1956 — 2000| 2001 - ...

Esta primera linea temporal es el EJE 00, donde se especializaron estos cinco
periodos cronoldégicamente, y es el que va sumando las parcialidades de cada
Eje, funcionando como un resumen de lo analizado.

Sobre esta primera linea se desprenden cuatro ejes tematicos de estudio que
sintetizan y caracterizan cronol6gicamente hechos fisicos relevantes.

Estos ejes buscan a su vez tipificar estos hechos en los diversos aspectos y
dimensiones que hacen a la conformacion de la morfologia de ciudad.

EJE 01- Normativas de Uso de Suelo

EJE 02- Obras inter Casco con impacto en la morfologia
EJE 03- Evolucion/ modificacién de trazado

EJE 04- Concursos / Proyectos
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Figura 2: Linea Grafica Temporal Metodologia General

1882 - 1915 1916-1930 1931-1955 1956 - 2000 2001 - hoy
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Leyes de uso de suelo /C4digos de Ordenamiento urbano / Decretos...

Autor: Elaboracién Propia.

Por tratarse de una investigacion en desarrollo, no se cuenta aun con el
procesamiento de todos los datos que “alimentan” las dimensiones de analisis
de cada eje.

En cada momento, al incorporar un nuevo dato a la linea temporal, se analiza
la relacion con el marco normativo y su contribucién al cambio morfolégico o
como consecuencia de otro hecho que da origen a cambios en la fisonomia de
la ciudad. Muchos hechos fisicos aparecen como consecuencia de decisiones
politico - territoriales y a su vez estos hechos fisicos contribuyen a otros nuevos
cambios, generando una dinamica morfolégica. Sobre estos ejes se temporiza
cada uno de estos hechos fisicos detectados como relevantes, dentro de la
primera lectura de evolucién histérica especializada en el EJE 00.

Analisis del EJE 00

Abordando la dimension grafica y comunicacional, tal como ya se ha planteado
previamente en esta ponencia, se aborda la construccion de una matriz
morfoldgica, a lo largo de una linea de tiempo (desde 1882 a la actualidad), que
permita analizar la evolucion morfolégica del casco fundacional de La Plata.

Desde estas iniciales concepciones y definiciones hasta la actualidad se
pueden definir 5 grandes periodos que han caracterizado el desarrollo
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morfoldgico de la ciudad de La Plata. Estos cortes que se han considerado, se
encuentran marcados por decisiones y/o procesos politicos / territoriales y
politicos econémicos que han influenciado en el ser de la ciudad:

1| Fundacional - Afio 1882 — 1915

2| De Consolidacioén - Afo 1916 — 1930

3| Primera Transformacion Morfologica - Afio 1931 — 1955

4| Segunda Transformacion (densificacion) Ado 1956 — 2000

5| Tercera Transformacion (densificacion y verticalizacion) Afio 2001 - a la
actualidad

1| FUNDACIONAL - ANO 1882 - 1915
Asentamiento de los edificios publicos v las primeras construcciones

La Norma Vigente en este periodo es el Codigo Fundacional.

Este primer periodo se caracteriza por la ubicacion sobre el eje central de los
edificios representativos de los distintos poderes, local, provincial, legislativo y
ejecutivo. Dentro de los parametros que se fijaron en la Morfologia fundacional,
se definio que los Edificios publicos tuvieran la mayor altura y se localizaron
exentos en el terreno.

Colindantes a ellos se ubican las primeras "casas importantes" de la ciudad
ocupadas por personas con cargos representativos que eran trasladados y
comenzaban a poblar la nueva ciudad.

Estos edificios publicos y esas casas eran edificaciones de mayor altura por
sobre el resto de las pocas casas particulares de uno o dos niveles que
comenzaban a consolidar incipientemente el area central del casco urbano.
Asimismo, todas atendian a la disposicion en manzanas de perimetro
construido y pulmén libre en parcelas privadas de diez yardas de ancho.

Queda conformada a fines de este periodo la primera "mancha" urbana de la
ciudad.

Sobre la Linea Grafica temporal, como se expresa en la Fig. 3 van quedando
representados los hechos significativos, que ademas pueden ser analizados
desde qué dimension han sido estudiados (se plantea estudiar desde que Eje
ha sido leido el hito o nodo que ha generado cada antecedente).
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Figura 3: Linea Grafica Temporal - FUNDACIONAL

1882 - 1915
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Autor: Elaboracién Propia.

2| DE CONSOLIDACION - ANO 1916 — 1930
Completamiento de la trama urbana

La Norma Vigente en este periodo es el Cddigo Fundacional y la Ordenanza
N°40/24.

Este es un periodo de expansion de esa primera mancha urbana y de
definicion de la traza de avenidas y calles iniciales mediante la consolidacion
del tejido urbano de manera adyacente a esta etapa inicial; manteniendo la
l6gica de ocupacion central de manzanas destinadas para edificios
representativos, y perimetral a las destinadas a la construccion privada.

Es un periodo que consolida cdmo se dara el crecimiento y expansién del tejido
urbano dentro casco urbano, respetando la traza fundacional de la ciudad.

3| PRIMERA TRANSFORMACION MORFOLOGICA - ANO 1931 — 1955
Hacia la vivienda en altura
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Norma Vigente Ano 1932 — Ord. N° 9/32 - Afo 1948, Ley PH - Afio 1949 Ord.
N° 1943 Conservacion del trazado urbano - Cédigo Edificacion

Figura 4: Linea Grafica Temporal - PRIMERA TRANSFORMACION
MORFOLOGICA

1931 - 1955

ceeeeee® - S

Autor: Elaboracién Propia.

Sobre y a la vera del eje central comienzan a desarrollarse edificios en altura
entre los cinco a seis niveles, que comienzan a competir con la jerarquia del eje
fundacional y las denominadas "casas importantes” que ocupan este eje.

Dada la mayor altura, éstos comenzaron a generar retiros de la linea municipal,
rompiendo con esa primera consolidacion planteada de la manzana, para
preservar y garantizar las concepciones higienistas que aseguraban
asoleamiento y renovacion de aire por los anchos de calle y alturas de
edificaciones reguladas.

En la Fig. 4, se muestran normativas que han ido acompafiando esta
verticalizacion, obras y proyectos que empiezan a definir los edificios en altura
en el area central.
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Estos nuevos edificios son de lenguaje "protoracionalista" y “racionalista” para
ya luego a finales de este periodo adoptar el lenguaje analogo a lo propuesto
desde el Movimiento Moderno para la "Nueva Arquitectura”; tendencias y
movimientos emergentes de las vanguardias de principios del siglo XX.

4| SEGUNDA TRANSFORMACION (DENSIFICACION) ANO 1956 — 2000
Completamiento de la trama urbana

Norma Vigente Aio 1963 — Ordenanza N°3001/63 reemplaza al CE 1949 Afio
1978 - Ordenanza N°4495/78. Completamiento de la trama urbana

La norma del afio 1978, limita la altura de edificacion en el casco fundacional
excepto en la zona centro, y frente a bulevares, plazas y parques. Se produce
un proceso explosivo de construccién en altura y renovacion urbana.

Se completa la ocupacién del casco urbano y ya en 1996 se alcanza el 99% de
la ocupacion del suelo, aumentando la cantidad de obras detectadas en éste
periodo. El proceso explosivo de construccion en altura y renovacion urbana,
modifica el corte urbano, que se verticaliza y “desaparece” el eje fundacional
caracteristico. Se densifica el sector central del casco fundacional y se da al
mismo tiempo la expansion de la mancha urbana.

5| TERCERA TRANSFORMACION (DENSIFICACION Y VERTICALIZACION)
ANO 2001 - A LA ACTUALIDAD

Intensificacion de indicadores constructivos y de ocupacion del suelo

Norma Vigente Ano 2001 - Ordenanza N° 9231/01 Cédigo de Ordenamiento
Territorial y Uso del Suelo. Ao 2010 - Ordenanza N° 10703/10.

Los nuevos Cédigos de Ordenamiento Urbano maximizan los indicadores
constructivos de altura y densificacion, permitiendo llegar a alturas entre los
diez a dieciocho niveles, dependiendo las zonas que el mismo codigo delimita,
como corredores sobre avenidas o area central a los cuales le atribuye estas
maximas alturas.

En este periodo se diluye el inicial perfil urbano con el que nacio6 la ciudad.

A esta densificacion y ganancia de altura sobre corredores y area central le
siguio edificaciones de mayor altura en areas anteriormente reservadas para la
escala de uno a dos niveles, lo que ha generado en la actualidad una etapa de
transicion que origina algunas incompatibilidades de escalas entre lo nuevo y lo
existente, como asi de saturacién de infraestructuras no apta aun la esta
densificacion en estas areas.
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Figura 5: Linea Grafica Temporal - TERCERA TRANSFORMACION
MORFOLOGICA

2001 - hoy

O

Autor: Elaboracién Propia.

Como puede evidenciarse en la Fig. 5 y por todo lo analizado hasta este punto,
no ha sido considerado aquel trazado y espiritu original del disefio del casco
fundacional de La Plata, a lo largo de la evolucion de su morfologia.

Conclusiones

Por tratarse de una investigacion en desarrollo, que solo ha transitado un afio
de los cuatro que dura su plan de trabajo, no se cuenta al momento con
definiciones de todos los ejes de estudio. Se considera que el disefio que se ha
trabajado para la sistematizacién de los datos que se han ido analizando,
redunda en una clara transmisién de los avances que se han transitado.

Tal lo enunciado al comienzo del trabajo, una de las busquedas del proyecto de
investigacion es la semiologia que lo muestra. Se han trabajado ademas en
planos, donde estos nodos han sido espacializados, y la idea final seria poder
linkear a través de cédigos QR cada logo de cada nodo de los ejes estudiados
a un dato mayor, donde ese item sea desarrollado.
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Se pretende generar la interactividad de los datos, que sean sistematizados y
comprendidos en esta primera lectura, pero que puedan ademas ser
profundizados por esta forma particular de mostrarlos.

Una premisa que orienta todos los proyectos que se han desarrollado por este
equipo de investigacion es que la socializacion de la informacion, la busqueda
de caminos comunicacionales que sean comprensibles por la mayor cantidad

de usuarios, genera la democratizacion del acceso a la misma.
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