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Resumen

Una de las cuestiones mas significativas y
problematicas en los actuales procesos de
urbanizacién planetaria (Brenner) es la expansion y
consolidacion de la informalidad urbana y el
aumento y persistencia de la desigualdad social.

Entre las manifestaciones de la relevancia de esta
cuestién, tanto en los ambitos institucionales como
cientificos, es el importante aumento y profusion de
investigaciones, estudios, papers académicos,
intervenciones y politicas publicas especificas que
abordan esta problematica desde distintos puntos
de vista metodoldgicos, tedricos y geograficos.
(Smith et al, 2018)

A pesar de estas numerosas investigaciones,
estudios e intervenciones; la precariedad ,
desigualdad y asimetrias de los residentes de los
habitat informales -en la mayoria de los casos-
continua incrementandose (Davies M, 2007).
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Por tal razén resulta necesario y prioritario
desarrollar un examen critico sobre las
herramientas y perspectivas en que se ha abordado
y construido el conocimiento (tanto académico
como en la produccion de politicas) referido a la
problematica del habitat informal con la intencién de
hacer visible el modo y las practicas en que se
configuran y construyen colectivamente los objetos
de indagacion e intervencion y, también, en que
medida se plantean sesgos y limitaciones en su
abordaje.

Con ese objetivo se presentaran los primeros
avances Y hallazgos del proyecto de investigacion
"Reensamblando las categorias habitat formal e
informal en la Ciudad de Buenos Aires. Una
indagacion y reinterpretacion relacional de los
procesos de reconfiguracion del par categorico
formal-informal en la produccién de habitat en la
Ciudad en los ultimos quince aros" que se realiza
en la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA y
que se encuentra en las primeras etapas de
desarrollo.

Considerando como referencia empirica el caso de
la Ciudad de Buenos Aires, es posible indicar que la
principal hipotesis es que en un contexto de
reestructuracion socio-territorial en donde se
expandio fuertemente la produccién de habitat tanto
formal como informal (Scheinsohn& Cabrera, 2012,
Cabrera et al, 2012, 2016) ha sido escasamente
estudiado la interdependencia funcional entre
ambas dinamicas debido, probablemente, a un
sesgo en la mirada que configura y enfatiza una
diferenciacion dicotémica tendiendo a consolidar
una desigualdad persistente (Tilly, 2000).

Palabras clave

Habitat informal, Herramientas conceptuales,
Desigualdad persistente, Buenos Aires,
Interdependencia formal-informal.
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Introduccién

La presente ponencia expone algunos de los resultados emergentes del
desarrollo del Proyecto de Investigacion "Reensamblando las categorias habitat
formal e informal en la Ciudad de Buenos Aires” que se encuentra radicado y
acreditado en la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA.

Una de las principales lineas de investigacion de este proyecto busca, entre
otras cuestiones, identificar y caracterizar las principales fuentes, modalidades
y herramientas de produccion de informacién y de discursos académicos y
politicos en relacion con la configuracion de la diferenciacion entre las
categorias dehabitat formal y habitat informal en el contexto de la Ciudad de
Buenos Aires.

Desde esta perspectiva se pretende interpretar y conocer la manera en que se
imbrica esta dinamica de diferenciacion categérica con la genealogia socio-
histérica de dicha distincion en la Ciudad de Buenos Aires, y, como
consecuencia, identificar y comprender los procesos de traduccion y
desplazamiento, y los mecanismos de emulacion y adaptacion de dicha
diferenciacién categorica, a través de las distintas asociaciones, interrelaciones
y conflictos entre los diversos agentes, discursos y dispositivos.

La hipétesis principal que guia esta linea de indagacion es que la configuracién
dela desigualdad categodrica (Tilly, 2002) constituida a partir de la distincion
entre habitat formal e informal se habria constituido y consolidado
hegemodnicamente como una herramienta y un eje interpretativo,
representacional y practico tanto para la produccion de conocimiento, discursos
y representaciones como en las practicas socio-territoriales y en la produccién
de politicas publicas urbanas en la Ciudad de Buenos Aires en los ultimos 20
anos.

Analizar los distintos usos y reinterpretaciones de las tradiciones conceptuales,
e indagar sobre la estabilizacion de las controversias en torno a la demarcacion
de los problemas sociales, como en el caso que se aborda aqui respecto de la
informalidad urbana y la desigualdad persistente, resulta en una estrategia
metodoldgica clave que permite develar los procesos interactorales e
institucionales, conflictivos, sinuosos y difusos que se encuentran detras de /la
produccion social de herramientas y categorias de conocimiento e intervencion.

En términos empiricos la investigacion se sustenta en el analisis de mas de 100
fuentes secundarias y documentales que se abordaron, por un lado, a partir de
analisis bibliométricos y metodologia caulitativa y también, segun el caso, a
partir de analisis estadistico y cuantitativo. Tambien se han desarrollado
diversos trabajos de campo tanto en el actual proyecto como en
investigaciones anteriores’ en el que se realizaron alrededor de 30 entrevistas

1 Proyectos de investigacién SI-PUR 10, SI-PUR 15y
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con distintos actores sociales e informantes claves, conjuntamente con el
desarrollo de distintas observaciones participantes.

En el desarrollo del analisis e interpretacion que se presenta en este trabajo
resulta importante destacar que esta indagacién parte de la premisa de que,
antes que verificar la "veracidad de los distintos conceptos o categorias
analiticas, se trata de escribir su historia, es decir, de intentar comprender en
qué configuraciones de actores, desafios y acciones nace un rétulo y se le
asignan diversos contenidos" (Topalov, 2017). Esto implica considerar la
construccion colectiva, social e historica tanto de las categorias y herramientas
de intervencion como de las categorias y herramientas de conocimiento que
performativamente configuranlos modos de aplicacion de politicas publicas y
los programas y agendas de investigacion

Historizar el rétulo y el concepto de habitat informal, especialmente en
Latinoamérica y especificamente en el caso de Buenos Aires, implica
desentrafar y comprender las condiciones en que se desarrollan y desplazan
las controversias en torno a las intervenciones, las politicas y los discursos
académicos. Los cuales tienden a conformar una matriz instrumental a través
de la cual se delinean los distintos programas de intervencion e investigacion y
las agendas publicas, especialmenteen el caso considerado aqui, respecto de
la matriz de la desigualdad social y la informalidad urbana en relacion con el
habitat.

A partir de un analisis genealdgico, la ponencia presentara una interpretacion
de las distintas procedencias (Foucault, 1979) de las categorias, conceptos y
practicas del habitat informal en la Ciudad de Buenos Aires, como parte de los
hallazgos de investigacion en relacidn con las distintas configuraciones de
modelos de entramados interdependientes de actores(Elias, 1982) en que han
nacido los distintos rétulos (Topalov, 2017) y como se encuentra asociado a la
conformacién de un paisaje y una ideologia espacial especifica (Lussault,
2015).

Asi mismo, una delas principales preocupaciones de las ciencias sociales en
las ultimas décadas-especialmente en el actual contexto- es el aumento y
persistencia de la desigualdad social, en tal sentido el abordaje de esta
dimensidn en la linea de investigacion que se presenta, es una cuestion clave
en el analisis de esta matriz instrumental de conocimiento, investigacion e
intervencion.

Como sefala L. Riessman “la ciudad es lo que decidimos hacer de ella en
funcién de un objetivo de analisis." (1964).
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Configuracion del habitat informal y la desigualdad persistente. Algunas
herramientas conceptuales para su abordaje para el Caso de Buenos
Aires

En la mayoria de las ciudades latinoamericanas y especialmente en el caso de
la Ciudad de Buenos Aires la manifestacién y percepcién de la desigualdad
social estuvo vinculada e imbricada con la emergencia de los primeros
asentamientos informales a principios y mediados del siglo XX.

En general este proceso estuvo condicionado por la expansion y crecimiento
urbano derivado del proyecto modernizador y la consolidacion de estructuras
metropolitanas en las principales ciudades de la Region.

La idea de la transicion hacia la modernizaciéon (como fuerza civilizadora y
modelo ecoldgico predominante) junto con los desajustes (localizados
territorialmente)que esta transicion implicaba se convierte, en este periodo en
el eje interpretativo regional predominante para abordar, concebir y comprender
el habitat informal ya que se consideraba al desarrollo de las ciudades como un
componente principal en este proceso modernizador . (Scheinsohn, 2019)

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires la narrativa sobre la informalidad
urbana y la conformacion de los primeros rétulos con los que se designa e
identifica (“villa desocupacion”, “Villas de emergencia”) fue constituyéndose en
uno de los simbolos representativos de la pobreza y desigualdad urbana
emergente de la crisis y de los desajustes socio-habitacionales vinculados al
rapido crecimiento poblacional de origen migratorio. Claramente eran
considerados como "bolsones de pobreza" transitoria en un contexto de
movilidad social ascendente en donde la prioridad (politica) era su erradicacion

o por lo menos su invisibilizacion social.(Scheinsohn, 2019)

Resulta interesante si este proceso socio-espacial lo analizamos a partir de la
imbricacion entre desigualdad e informalidad urbana, perspectiva que nos
permitira echar luz sobre los principales mecanismos de esta configuracion.

En términos socioldgicos y desde un punto de vista relacional es posible
analizar la desigualdad persistente comoproducto de la conformacién y
consolidacion de diferencias categoriales dicotomicas (del tipo negro/blanco,
ciudadano/extranjero, hombre/mujer, vecino/villero, etc.) que a través de
mecanismos sociales organizativos fijan en su lugar a las distintas categorias
de individuos y establecen los modos de su interrelacion e interdependencia
(Tilly, 2000). Las distinciones sociales que estructuran la desigualdad y la
hacen persistente depende tanto de su capacidad organizativa como del
reconocimiento social que las valida y legitima.

Si consideramos al espacio urbano construido como cristalizacion de las
relaciones sociales objetivadas en el espacio es posible comprender la
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desigualdad persistente (estructurada en distintas categorias o conjuntos
sociales) a partir de su profunda imbricacion con un régimen de
espacialidadespecifico (Lassault, 2015) mediante mecanismos concretos de
segregacion, exclusion, diferenciacion o acaparamiento de recursos/espacios.

En tal sentido la desigualdad categorial opera inevitablemente a partir de actos
de distanciamiento socio-espacial o en términos de Lussault en actos de
espaciamiento (Lussault, 2015) y la amplitud de ese espaciamiento en relacién
a sus caracteristicas fisicas y territoriales conforma socialmente un indice, un
instrumento y un factor de separacion entre distintas realidades, entre distintas
categorias sociales. Separacién que no necesariamente disminuye por la
disminucién de la distancia fisica ya que la misma al configurarse como un
indice que demarca cada categoria, construye también su propia logica de
diferenciacion e interrelacion.

Considerado, desde esta perspectiva, el proceso de construccidn social de la
desigualdad (que en estos términos es categorica) implica siempre un régimen
de espacialidad especifico que a partir de organizaciones y tecnologias
espaciales configura un entramado de interdependencias practicas, materiales
y discursivas.

Estas tecnologias de dominio de la distancia se complementan también con la
familia de instrumentos vinculados al recorte espacial (Lussault, 2015) en la
medida en que este distanciamiento puede operar solo a través del
reagrupamiento de realidades en conjuntos que compartan una misma
modalidad significativa de espacializacién y de distinguir ese conjunto de otros.
Segun Lussault, para dicha distincién se cuenta con dos herramientas
complementarias: 1-la designacién y la calificacion, con las que reconozco un
espacio al darle nombre y otorgarle cualidades que lo caracterizan y 2- la
delimitacién, con la que reconozco el espacio en cuanto extension y separan
una entidad geografica o socio-espacial de otra.

En este sentido esta separacién o recorte socio-espacial seria a la vez la fuente
de construccion de ese espacio y una herramienta eficaz de la organizacion
espacial de la desigualdad, de la desigualdad categorial.

A partir de esta perspectiva se puede comprender la matriz imbricada en la
construccion y produccion de informalidad urbana y la desigualdad persistente
en donde intervienen tanto las practicas, los discursos, las politicas publicas
como el conocimiento académico.

Desde este punto de vista si se considera el caso de la Ciudad de Buenos
Aires se puede observar como las operaciones y marcadores de recorte
espacial constituyeron la informalidad urbana como un objeto de intervencion e
indagacion a partir de un régimen de espacialidad y desigualdad especifico.

Todo régimen espacial implica un régimen de visibilidad (Lassault, 2015) y en
este sentido, como se menciond, si bien desde la década del 30 comenzod a
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hacerse visible las primeras operaciones de recorte espacial que identificaban
los espacios de informalidad y desigualdad (Scheinsohn, 2019) fue recién a
partir del crecimiento y densificacién de estos enclaves cuando comienzan a
tener un régimen de visibilidad y espacialidad especifico vinculado al rétulo de
“villas miseria”. En este proceso estuvo implicado no solamente la
conformacién del primer plan de erradicacion de Villas de Emergencia que llevo
a cabo el Estado Nacional a partir de 1956, constituyendo la primera politica
publica inaugural (represiva) en referencia a los habitat informales si no
también el surgimiento de la primera organizacion colectiva de los habitantes
en respuesta y como resistencia al primer plan de erradicacion. En 1958 se
crea la "Federacion de Villas y Barrios de Emergencia" (FVBE)? que fue una
organizacion de los habitantes que se cred con el apoyo de los primeros
estudiantes y profesionales en Sociologia que,no casualmente, en el afio 1957
se crea e institucionaliza la primera Carrera de Sociologia en la UBA.

Este Plan de Emergencia y Plan Integral (como se denomind) instaurd una
modalidad especifica en la relacion Estado-Villas de Emergencia que se
consolidaria en las siguiente dos décadas y que consistia basicamente en el
realojamiento compulsivo (e incluso violento) de los residentes villeros a
unidades de vivienda social, en el marco de una practica discursiva
estigmatizante. (Massida, 2015)

Las que a partir de principios de la década del '60 comenzaron a denominarse
Villa Miseria® fueron conformando un espacio urbano que fue configurando su
caracter e identidad en la lucha frente a su estigma (representativa de la
exclusion y desigualdad) y la resistencia a los diversos procesos que
pretendian erradicarla e invisibilizarla.

En este contexto emerge fuertemente una identidad colectiva “villera™* que fue
configurando la representacion socio-espacial y simbdlica mas manifiesta de la
desigualdad urbana para el resto de la ciudad.

También durante este periodo surgen las primeras investigaciones y estudios
sociologicos® que toman como uno de sus objetos de indagacion privilegiado a
las villas miseria. Los primeros (y pioneros) trabajos de Gino Germani junto
con las investigaciones y estudios de Jorge Hardoy van constituyendo una
matriz analitica que producen una narrativa caracteristica respecto al abordaje
e interpretacion de la configuracion socio-urbana de estos "enclaves"

2Que a partir de la década de 1970 constituiria el Movimiento Villero Peronista (MVP)

3De hecho la denominacioén de “villa miseria” para los habitat informales surge a partir de la publicacion y difusion en el
afo 1957 de la novela “Villa Miseria también es América” de Bernardo Verbitsky.

4 En 1973se crean el Frente Villero de Liberacion Nacional y el Movimiento Villero Peronista. Fuente IVC

5 La Carrera de Sociologia en la Universidad de Buenos Aires se funda en el afio 1957. También durante ese periodo
el Instituto Di Tella desarrollo importantes investigaciones sociales.
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informales que van a tener una importante influencia en la produccion de la
interpretacion académica en las décadas posteriores. (Scheinsohn, 2019)

Las operaciones y marcadores que establecen los limites y recortes espaciales
gue demarcan las fronteras socio-espaciales de la desigualdad se sustancian
en juegos con la distancia a partir de los usos del lenguaje que, en tanto
construyen rotulos y etiquetas, expresan, denotan y connotan esta espacialidad
diferenciada.

De algun modo este tipo de proceso y sus operaciones implicadas van
constituyendo un tipo de ideologia espacial (Lussault, 2015) caracteristico en la
medida en que van conformando un conjunto relativamente estable de ideas y
principios abstractos que permiten definir y asociar a un tipo de organizacion
del espacio urbano y de las practicas convenientes que sirvan para enmarcar
las intervenciones y sus acciones espaciales.

Entonces la enmarcacion y definicion de la desigualdad e informalidad urbana
en términos de “villa miseria” va constituyendo una ideologia espacial que
tiende a conformar una légica material-practica, de conocimiento y de
intervencion politica dentro de una imbricacién de discursos, espacios y
practicas.

Las realidades espaciales construidas son siempre hibridos de materias,
practicas e ideas (Lussault, 2015) y en este caso analizado tiende a constituir
un relativo estandar conceptual y visual universalizable.

De hecho las operaciones socio-espaciales indicadas y construidas bajo el
signo y rétulo de villa miseria tiende a presentar una relativa estabilidad,
obviamente no sin controversias, hasta mediados y fines de la década del '90
(Scheinsohn, 2019).

Durante la década de 1990 en adelante (por lo menos hasta los principios de
los 2000) la reconfiguracion de la mayor parte de las politicas publicas que se
reorientaron hacia la consecucién practica del modelo de acumulacion
neoliberal tuvo como principal efecto y condicion el desarrollo de procesos de
reestructuracion socio-espacial. Dicha reestructuracion también implicoé una
reconfiguracion y transformacion del régimen de espacialidad en donde la
interrelacion de los habitat formales e informales comienza a tener una nueva
configuracion. (Scheinsohn, 2019)

Como sugiere Theodore et al (2009:4) este irregular y contradictorio proceso de
neoliberalizacion implicé importantes transformaciones socio-espaciales.
Siguiendo estos autores consideramos que en el caso de Buenos Aires
también fue la expresion de un proceso de destruccion creativa del espacio
politico-econdmico existente y que se desarrollé en multiples escalas
produciendo una trayectoria geograficamente dispar, socialmente regresiva y
politicamente volatil (Theodore et al, 2009:3).
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En definitiva, en el caso de Buenos Aires, el proceso de neoliberalizacion que
se consolida durante los noventa se basa en una reestructuracion socio-
espacial y se materializa a través de una desigualdad que es persistentemente
inestable. (Scheinsohn, 2019)

El desarrollo y consolidacion de este escenario durante las ultimas dos
décadas fue transformando y reconfigurando tanto el entramado de actores y
organizaciones sociales como las interrelaciones e interdependencias entre los
habitat formales e informales, pero fundamentalmente complejizé el modo en
que el régimen de espacialidad condiciona las practicas, los discursos y los
conocimientos, en definitiva, la ideologia espacial (Lassault, 2015).

Es posible observar ciertas evidencias de la interdependencia funcional entre el
habitat formal e informal (Cabrera-Scheinsohn, 2013, 2016) en el marco de un
régimen de espacialidad y desigualdad categorial. La configuracién de esta
diferenciacién dicotémica se habria constituido y consolidado
hegemdnicamente como un eje interpretativo y practico tanto para la
produccion de conocimiento, discursos y representaciones como en las
practicas socio-territoriales y en la produccion de politicas publicas urbanas.

Esta hipotesis se sostiene en que, en general, en la produccion de
investigacion académica y en el desarrollo de politicas urbanas (en la Ciudad
de Buenos Aires) se ha tendido a enfocar el analisis especificamente en la
interpretacion y/o intervencion sobre las distintas manifestaciones del habitat
informal a partir de operaciones de recorte espacial sostenido por el desarrollo
de determinadas ideologias espaciales, y en menor medida se ha estudiado la
interrelacion e interdependencia entre el habitat formal e informal.

Por lo tanto resulta relevante comprender esta matriz genealdgica en la
construccion de estas categorias ya que las mismas encuadran y
(pre)formatean la produccion de investigacion y conocimiento, y el disefio de
politicas publicas, lo cual puede tender a reforzar, segun lo expuesto, las
condiciones de desigualdad categorial persistente.

La produccion de paisajes de la informalidad. Una genealogia de las
distintas ideologias espaciales.

Si se considera que toda genealogia es gris, meticulosa, pacientemente
documentalista y que trabaja sobre sendas embrolladas, garabateadas y
muchas veces reescritas (Foucault, 1979:7) es posible entender que lo que se
intentara exponer en este apartado no es mas que un primer recodo, una
primera curva en la senda sinuosa de la reconstruccion de la genealogia del
habitat informal en la Ciudad de Buenos Aires.

En tal sentido hacer la genealogia no implica la busqueda del origen si no por
el contrario ocuparse de las meticulosidades y azares de los comienzos,
reconocer los horizontes, sucesos, sacudidas y sorpresas e intentar
comprender mas las procedencias que las herencias. La busqueda de la
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procedencia remueve aquello que se percibia inmovil, fragmenta lo que se
pensaba unido, muestra la heterogeneidad de aquello que se imaginaba
conforme a si mismo (Foucault, 1979:13)

Es desde este enfoque en que aqui se presentara esta reconstruccion
genealdgica.

Un punto importante a aclarar es que, como se menciono, la produccion y
visibilizacion del habitat informal y de la desigualdad esta asociada a la
construccion de un objeto geografico reconocido mediante una imagineria
especifica, a partir de la produccioén de un paisaje(Lussault, 2015) concreto.

En este sentido el paisaje entendido en términos de Lussault configura una
disposicion material particular a partir de un recorte espacial que establece un
punto de vista sobre esos espacios dispuestos y que implican representaciones
linguisticas, representaciones literarias, y una imagineria y representacion
cartografica especifica.

En tales términos es posible establecer que, segun el analisis desarrollado, el
ensamblaje entre informalidad y desigualdad en Buenos Aires se habria
conformado en términos de la produccién de un artificio paisajistico especifico
de la informalidad, configurado en torno a determinadas ideologias espaciales
que establece juegos de lenguaje, imagenes y practicas.

La imagen y el paisaje tienen una eficacia pragmatica y por tal razones preciso
abordar su analisis con una mirada critica tanto de las modalidades de
constitucion y funcionamiento de esos universos figurativos como de los
efectos de su uso en el proceso de construccidon de espacios y espacialidades
caracteristicos.

De algun modo esta operacion se vincula con la necesidad de imponer “al
desorden del mundo, el orden de una lectura posible” (Lussault, 1996).

El abordaje critico en funcion tanto de las transformaciones como de las
persistencias de estos ensamblajes y dispositivos socio-espaciales resulta
necesario para poner en foco los modos en que se estudian, se intervienen y
se reproducen las condiciones de la desigualdad categorial entre el habitat
formal e informal.

Como se desarrollé en un trabajo anterior (Scheinsohn, 2019), en la criticaal
tipo de politicas publicas represivas de erradicacion e invisibilizacion, desde el
ambito de las ciencias sociales emergentes, desde fines de los 60 y principios
de los ‘70 se desarrollan diversos trabajos de investigacion que ponen en
cuestion la idea imperante de que estos habitat informales eran transitorios y
producto de un desajuste que se solucionaria con el desarrollo econémico. Los
trabajos de Ziccardi, Pastrana, Nun, Oszlak y Yujnovsky, entre otros,
comienzan a considerar que -en realidad- las " villas miseria" y la pobreza y
marginacion que ellas contenian eran mas una consecuencia estructural del
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tipo de desarrollo desigual y dependiente -que se venia promoviendo- que un
desajuste o atraso transitorio en el proyecto modernizador.

Este tipo de abordaje académico estuvo influenciado especialmente por las
investigaciones de Manuel Castells en torno a los movimientos sociales
urbanos y su resistencia y lucha contra la reforma urbana® y por los
economistas y sociologos de la Teoria de la Dependencia’. Este tipo de
perspectiva comenzd a constituir un tipo de ideologia espacial que tendria una
influencia duradera (por mas de dos décadas) y que impactaria en tipo de
politicas publicas que se iriran configurando a partir de la década del ‘80

De alguna manera este tipo de narrativa que emerge y se consolida a partir de
la década de los '80 comienza a poner de relieve que las fronteras de lo formal
y lo informal son dependientes de la gestion de lo politico y que, como bien
sefala Bautes, los arbitrajes y arreglos sociales en los que se negocian estas
actividades en las fronteras constituyen procesos atravesados cabalmente por
la politicidad (Collectif Inverses, 2015, 5).

En este periodo tiende a perder vigencia la ideologia espacial anterior respecto
de la erradicacion de las villas y comienza a consolidarse una nueva vision que
tiende a privilegiar la radicacion y mejoramiento de los habitat informales®. Esto
se da tanto en el ambito académico como en el de las politicas publicas?®.

Esta nueva narrativa se consolida durante la década del '90 y en el marco de
las consecuencias politicas y sociales de las politicas de ajuste y
desregulacion se produce una importante cantidad de investigaciones sociales.
Las mismas indagaron centralmente los procesos sociales de
empobrecimiento, movilidad social descendente y "nueva pobreza" junto con el
despliegue y adscripcidn socio-territorial a partir de la informalizacion y
precarizacion de la relacion salarial y del mundo del trabajo y también en
relacion a la precarizacion y pauperizacion de los habitat informales existentes
y el surgimiento de nuevas modalidades de habitat informal .

En las ultimas dos décadas a partir de procesos de reestructuracion socio-
urbana(Scheinsohn, 2019) habria habido una transformacion en el régimen de
espacialidad en la Ciudad de Buenos Aires que de algun modo complejizé y
reconfiguro las ideologias espaciales en relacion los habitat informales y su
constitucién como un objeto de indagacion y/o intervencion.

6 Entre las principales indagaciones de Castells en este periodo estuvieron diversos casos en ciudades

latinoamericanas y también participd en la formacion de la mayoria de los primeros investigadores socio-urbanos en
Latinoamérica.

7EI desarrollo de Nun sobre el concepto de Masa Marginal se enmarca dentro de este paradigma
8 PROMEBA (1997)

9A partir de 1984 la Comisiéon Municipal de la Vivienda cambia sus lineamientos y se pronuncia por la radicacién de las
villas. Se inicia la autoconstruccion asistida y la regularizacion dominial

10 En este periodo comienzan a tener visibilidad social las ocupaciones de inmuebles, los nuevos asentamientos
informales y la produccion autogestiva de la vivienda.
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En ese contexto y como implicacion de este proceso, es posible identificar que
las investigaciones (académicas) sobre el habitat informal desde una
perspectiva socio-urbana, han estado centradas, mas que nada, en el analisis
e interpretacion de su expresion, entramado y/o estructuracién socio-territorial,
su expresion fenomenoldgica y/o la escala cuali-cuantitativa o de su
configuracion demarcada por las intervenciones de las politicas publicas. En
menor medida su enfoque se centra sobre las relaciones, interrelaciones e
interdependencias con las instancias formales que marcan su insercién
funcional dentro de los demas procesos socio-territoriales.

Actualmente, a nivel internacional, existe un debate académico respecto de la
capacidad explicativa y comprensiva de la informalidad urbana tanto como
concepto o como categoria analitica. En tal sentido Bautes (2015) rescata los
trabajos de Roy (2005) que partiendo de los estudios urbanos, ha producido un
nuevo giro en torno a problematizar lo informal. En la demarcacion entre lo
formal y lo informal siempre se presenta un umbral flexible y abarca objetos de
disputa, arreglos politicos y contiene una dosis no menor de arbitrariedad.

La informalidad no supone un sector separado sino mas bien una serie de
transacciones que conectan diferentes tramas entre si (Roy, 2005 en Bautes,
2015:9). Roy utiliza el término informalidad urbana para indicar una
organizacion espacial que posee una légica, basada en un sistema de normas
(informales) que regulan el proceso de transformacion urbana.(Bautes, 2015:9)

Mas alla de este debate y de la interesante perspectiva que aportan algunos
trabajos, en general las investigaciones y estudios sobre el habitat informal
tienden a considerar privilegiadamente la perspectiva de la unidad empirica de
la categorizacién dicotdmica (par categorial) que se encuentra implicita en los
marcos de interpretacion de esta cuestion'' (Scheinsohn, 2019).

La definicion de la produccién de ciudad en términos de “formal e informal”
comporta una ideologia espacial que categoriza y clasifica y, por lo tanto, es
parte de una lucha simbdlica y material entre los diversos actores que como tal
se encuentra afectada por los niveles de arbitrariedad que cualquier
clasificacién conlleva'?.

Desdeestaperspectiva, entendemos que estaclasificacionplanteauna (falsa)
dicotomia, porqueambosatributosconstituyen en realidad los términos de
unmutuocondicionamiento e interdependencia. Aceptar la clasificacioninstituida,
que planteaestarelacion en términosdicotémicos '3, podriainducir a pensar que

11 Sin considerar cabalmente que la informalidad urbana es mas que nada una especifica forma de interrelacion y
articulacion subordinada [heterogéneal], dentro de la dinamica urbana.(Bautes, 2015)

12 “... el orden social debe en parte su permanencia a la imposicion de esquemas de clasificacion que, ajustadas a las
clasificaciones objetivas, producen una forma de reconocimiento de este orden, forma que implica el desconocimiento
de la arbitrariedad de sus fundamentos..." (Bourdieu, 1999:96)

13 “Captar a la vez lo que esta instituido sin olvidar que se trata solamente de la resultante, en un momento dado del
tiempo, de la lucha para hacer existir o “inexistir” lo que existe...” (Bourdieu, 1999:92)
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formalizar lo informal, redundaria en unareduccion de la desigualdad, sintomar
en cuenta las multiplesdimensiones de la misma, que se
encuentranfuncionalmenteinterrelacionadas.(Cabrera y Scheinsohn, 2016)

Desdeestaperspectiva, podriamospensar que los procesos de “transformar” lo
informal en formal o de formalizar/regularizarpodrianresultar en
herramientaslegitimantes / “estabilizantes” de esadicotomiaformal-informal,
reforzandola, ridigizando el escenariode desigualdad. Tal tipo de operacion, a
través de la burocratizacién en unproceso de disciplinamiento y
controlenmarcado en los preconceptosdefinidos en
unaideologiaespacalespecifica, de algunamanera, retroalimentay hace
persistente la desigualdad que plantea la dicotomiaformal-informal. (Cabrera y
Scheinsohn, 2016)

Este punto de vista dicotdmico tiende a enfatizar (y en alguna medida a
sancionar) el analisis de un estado de situacion limitando la posibilidad de
desarrollar una meta-narrativa que permita abordar esta problematica desde la
interpretacion de las distintas configuraciones de interdependencias que
imbrican y auto-producen ambas categorias dentro de un régimen de
espacialidad y desigualdad concreto.

Finalmente a continuacion se expone el esquema analitico emergente de la
interpretacion genealdgica con base al analisis de los distintos documentos y
fuentes bibliométricas sobre las distintas procedencias quees posible identificar
a lo largo del proceso socio-espacial sefialado y que imbrica las
transformaciones y complejizaciones de los regimenes espaciales y de
desigualdad

Cuadro 1. Taxonomia sobre las distintas procedencias genealégicas del
habitat informal

3 procedencias/puntos de vista/narrativas en la construccién del objeto de indagacién/intervencién

LEGALISTA ——5  Deslinde legal/ilegal — Modernizacion — Desajustes — Integracién/
Exclusién - Derechos

DUALISTA — 3 “Bolsones” de pobreza — Légica de Enclave — Polarizacidn — Doble
estandar — Renovacién/mejoramiento

ESTRUCTURALISTA. ———>  Marginalidad/Dependencia — Politicidad/Movimientos Urbanos — Re-
urbanizacion

Scheinsohn, M. Elaboracion propia.
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Esta clasificacion permiteir configurando una taxonomia de las
procedenciasque es parte de un analisis cualitativo que se encuentra en
desarrollo.

La nominalidad de cada una de ellas se encuentra asociada a la configuracion
de distintas ideologias espaciales cuyo contenido no es posible desarrollar en
extenso en la escala de la presente ponencia pero que basicamente remite a
un conjunto de materiales, recortes espaciales, ideas, representaciones e
imagenes:

1- En el caso de la procedencia “legalista” remite al énfasis en los deslindes
legall/ilegal y que tiende a perdurar en la familia de representaciones y
discursos vinculados al par integracion/exclusion y a la cuestion de los
derechos;

2- En relacion con la procedencia “dualista” suele representarse a partir de las
ideas y representaciones de las légicas de enclave y de los marcos socio-
espaciales vinculados a la idea de polarizacion social y dualizacidén urbana
(la imagén representativa de “archipiélagos de riqueza en mares de
pobreza”) y finalmente;

3- La procedencia “estructuralista” que tiende a referirse a las condiciones
politicas asimétricas y de poder, la politicidad en referencia a los actores
colectivos y movimientos sociales, los conflictos y espacios/lugares en
disputa (como imagen, la produccion social/colectiva del habitat, la lucha
por los espacios/lugares, etc.)

Resulta importante aclarar que si bien cada una de estas procedencias
presentan origenes y evoluciones historicas especificas, como sustrato
genealdgico se encuentran permanentemente presentes y actualizadas en
distintas operaciones, practicas, discursos, recortes y conocimientos de la
mayoria de actores y agentes que producen, construyen, intervienen e
investigan.

A modo de cierre

Con respecto a las posibilidades y perspectivas que abre el foco de analisis
expuesto en relacién con la imbricacion entre los regimenes de espacialidad y
desigualdad en la evolucién socio-espacial de la Ciudad de Buenos Aires
resulta importante e imprescindible preguntarse sisera posible y/o necesario
pensar una procedencia alternativa en el contexto actual de la ciudad
latinoamericana neoliberal y su correlato de amplificacion de la desigualdad
persistente?

Para reflexionar criticamente respecto de las practicas y discursos que a
distintos niveles, escalas y ambitos se han desarrollado es necesario, al menos
en esta instancia, sefalar y recomendar las siguientes cuestiones:

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA 2276



SI + XXXIV Jornadas de Investigacion Modalidad virtual
XVI Encuentro Regional del 10 al 13 de noviembre

Herramientas 2020
y procedimientos

Instrumento y método

» Superar la vision dualista categoérica que permitiria poner en el centro de
la indagacion la interrelacion e interdependencia de las instancias
formales e informales en la estructuracion socio-territorial de la ciudad.

« También permitiria abordar criticamente la produccién de
representaciones, discursos y practicas-en definitiva la ideologia
espacial- que tienden a reforzar y reafirmar la desigualdad socio-urbana
persistente mediante la convalidacién del par categorial formal-informal.

* Finalmente es importante no quedar atrapado en la prision
metonimica(Appadurai, 1988) que implica la antologia de imagenes
preconstruidas que vinculan lugares y temas culturales y que tiende a
achatar la comprension de toda la trama compleja, ubicando el
fendmeno estudiado bajo una categoria general y generalizable

La evolucion de estos conflictos en el actual escenario de incertidumbre
interpela necesariamente sobre el modo en que se han desarrollado el
conocimiento y las politicas urbanas sobre el habitat informal y plantea la
necesidad de reflexionar acerca de su futura evolucion
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