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Resumen

La problematica transfronteriza ha adquirido gran
relevancia en las ultimas décadas como
consecuencia de cambios sociales y geopoliticos,
tanto en el ambito latinoamericano como europeo.
Las transformaciones que imponen la globalizacién
y la apertura de mercados regionales, entre otras
razones, han impulsado una notable disrupcién de
la nocion tradicional de limites geopoliticos hacia
una nueva visién de territorios de integraciéon o
fronteras abiertas. Producto de diversos tratados,
acuerdos y normativas en materia de desarrollo
regional, se ha consolidado un escenario potencial
para el trabajo integrado entre los organismos de
cooperacion, los agentes gubernamentales, no
gubernamentales y el sector académico.

Frente a este contexto, el presente trabajo propone
la aplicacién de una herramienta metodologica de
indole analitica-evaluativa para el abordaje de la
tematica de integracion urbana vy territorial
fronteriza, aplicado al caso de estudio del
Mercosur. El abordaje metodolégico desarrollado
plantea sucesivas fases instrumentadas, iniciando
por una primera Matriz de Abordaje multinivel
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compuesta por diferentes Niveles y Sistemas. En
una segunda fase, la Matriz de Analisis y
Seleccion de Casos de estudio retoma lo realizado
anteriormente y, sobre ello, propone un enfoque de
trabajo a partir de dichos Niveles o Escalas
Territoriales y de los Sistemas integrados ahora por
Ejes Tematicos estratégicos. Por ultimo, la Matriz
de Instrumentos proporciona insumos para la
elaboracion de metas de intervencion temporal
(corto y mediano plazo) e incorpora productos a
alcanzar como parte de una Estrategia de
Gestidn y Planificacion Transfronteriza.

Entre los principales resultados obtenidos, se
reconoce el potencial de aplicacion de dicha
herramienta como recurso técnico para el
analisis y seleccion de Casos Prioritarios y
Potenciales en la totalidad de puntos de frontera de
Argentina. Asimismo, permite trabajar en la
elaboracidn de instrumentos de gestidn en diversas
escalas temporales asi como también, abordar la
complejidad que presenta el territorio nacional en
sus diferentes niveles jurisdiccionales. Por ultimo, y
con un enfoque transversal e innovador, facilita
la integracién de variables de diversas disciplinas
contemplando la complejidad fronteriza en su
totalidad.

Palabras clave
Mercosur, Integracion fronteriza, Gobernanza, Gestidn
Territorial

Introduccién

Hacia fines del siglo XX, y en el contexto de las transformaciones del sistema
econdmico global, las naciones comenzaron a trabajar de forma asociada,
promoviendo el desarrollo politico, econdmico y social mediante intercambios
comerciales y culturales. Al mismo tiempo, los organismos regionales de
cooperacion adquirieron gran protagonismo como resultado de la aceleracion
de flujos econdmicos, turisticos, educativos y migratorios, potenciados por el
desarrollo de los sistemas de telecomunicaciones. En este marco, empieza a
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consolidarse un nuevo escenario donde las relaciones de frontera emergen
bajo una dinamica de mayor integracion transnacional.

Al mismo tiempo, surgen diversos procesos geopoliticos en materia de
cooperacién y convergencia, orientados a la formulacion de acuerdos, a la
construccion de consensos y a la elaboracion de politicas publicas entre
diferentes sectores, niveles de gobiernos y disciplinas en el Cono Sur'. Con la
llegada del Mercosur en 1991, se afianza aun mas dicho escenario forjando
relaciones interregionales entre diversos paises de Latinoameérica, con el objeto
de promover el desarrollo integrado de territorios de fronteras e impulsar la
elaboracién y aplicacién de nuevas herramientas de gestion y planificacion
tales como el Régimen de Transito Vecinal Fronterizo y los Planes de
Desarrollo Urbano Conjunto?, entre otros.

De esta forma, la nocién tradicional de frontera® homogénea y estatica como
artefacto de seguridad y proteccionismo de la soberania nacional, pierde
validez frente a una visién superadora de geografia transfronteriza, donde
convergen y divergen innumerables redes vy flujos fisicos y digitales que
configuran y transforman dicho territorio. Estos espacios emergentes de
intermediacién e intercambio pluriescalar de bienes, servicios e informacion,
dan lugar al surgimiento de conurbaciones fronterizas fragmentadas pero
funcionalmente vinculadas por dinamicas de complementariedad y
competitividad.

Frente a este escenario, surge la necesidad de avanzar hacia una nueva
gobernanza multinivel, que contemple tanto la articulacién vertical entre los
diferentes niveles administrativos como el cruce horizontal de enlaces
fronterizos relacionales locales. Para ello, se hace presente estudiar la
dinamica existente en las fronteras argentinas, comprendiendo la complejidad y
particularidad de cada uno de ellas, y reconociendo al mismo tiempo las
nuevas demandas de un territorio en constante transformacion donde se
sedimentan diferentes logicas territoriales.

'Entre los principales organismos, se destaca a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALAC) y la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) asi como también, el Programa de Integracién y Cooperacién
Argentina-Brasil (PICAB) y el Programa de Integracion y Cooperacion Econémico Argentina Brasil (PICE), entre otros.
2La elaboracion de la Disposicion 12.167/2002 sobre el régimen de Transito Vecinal Fronterizo, se propone agilizar,
organizar y convalidar la movilidad de personas en el area transfronteriza y definir el margen de operatividad de la
misma. Al mismo tiempo, el Acuerdo de Localidades Fronterizas Vinculadas en 2019, busca “facilitar la integracion de
las comunidades fronterizas” representando un verdadero avance en materia de integracion en areas como el acceso a
servicios educativos y de salud, desarrollo econémico, trabajo.

3A los fines operativos, en el marco de este trabajo se considera que las fronteras son entidades espacio temporales
localizadas, donde los territorios de dos 0 mas paises se yuxtaponen, articulando su funcionamiento en lo que
concierne al uso y regulacion del espacio y facilitando la movilidad transfronteriza de flujos de personas bienes y
servicios.
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El objetivo del trabajo apunta a presentar un proceso metodologico analitico
evaluativo, integrado por herramientas que son aplicadas en sucesivas fases.
El proceso metodoldgico permite identificar, analizar, caracterizar y priorizar los
puntos de frontera existentes en Argentina con el fin de construir conocimiento,
y elaborar instrumentos efectivos de gestién y planificacion trasfronteriza, asi
como orientar la toma de decisiones en los territorios de frontera.

Desarrollo

Argentina posee un perimetro fronterizo que, so6lo en su area continental, se
extiende 15.000 kildbmetros. De ese total, mas de 9000 kildmetros corresponden
a los limites con Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay y mas de 5000 km
corresponden al litoral fluvial del Rio de la Plata y el Mar Argentino*. En efecto,
existen alrededor de mas de 100 pasos fronterizos de las cuales, Chile tiene la
mayor representatividad en términos de superficie, con Brasil se comparten
importantes nodos de transito de pasajeros y cargas y, con Bolivia y Paraguay,
se presenta una dinamica de gran complejidad dado por los flujos formales e
informales que cruzan cotidianamente la frontera.

Estos espacios bifinos o trifinios se constituyen sobre la base del
aprovechamiento conjunto y/o complementario de sus potencialidades,
recursos, caracteristicas y necesidades que se plasman territorialmente
mediante flujos comerciales, culturales, sociales y/o econdmicos. Por ello, y
dada la complejidad y particularidad que presenta esta nueva vision de
fronteras integradas, es necesario construir conocimiento sobre dicha dinamica
mediante el desarrollo de instrumentos efectivos que incorporen y trabajen
conjuntamente con diferentes disciplinas, sectores y actores.

Proceso metodoldgico para el abordaje de la integracion urbana y territorial en
fronteras

La herramienta metodoldgica que se presenta a continuacién, se propone como
potencial instrumento articulador entre los ambitos técnicos, administrativos y
académicos para el analisis, caracterizaciéon, evaluacion y seleccion de puntos
de frontera, a fin de elaborar estrategias innovadoras de intervencién en los
procesos de gestion del territorio trasfronterizo.

La misma plantea la aplicacion de tres matrices diferentes correspondientes a
tres fases del proceso metodologico. En una primera instancia, se plantea una
Matriz de Abordaje construida sobre el concepto de gobernanza multinivel, la
cual resulta clave en el planteo de la problematica de fronteras. La misma

4 Fuente: Plataforma web del Instituto Geografico Nacional, seccion de Limites, Superficies y Puntos Extremos.
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articula Niveles (Macro, Meso y Micro) y componentes que integran un Sistema
(Orgware, Software y Hardware).

La segunda fase se instrumenta a través de una Matriz de Analisis y Seleccién
de Casos, de tipo multiescalar y pluridimensional, donde se profundiza el
modelo planteado anteriormente partiendo de los Niveles o Escalas
Territoriales (Macro, Meso y Micro) y de los Sistemas desagrados en Ejes
Tematicos Estratégicos: Orgware en Gobernanza, Software en Servicios y
Hardware en Infraestructura. Asimismo, se incorpora indicadores cualitativos y
cuantitativos para la seleccién y caracterizacién de casos. Por ultimo, la tercera
fase, corresponde a la aplicaciéon de una Matriz de Instrumentos de caracter
multitemporal, que se utiliza para construir y priorizar metas a corto y mediano
plazo en los casos de estudio seleccionados, a fin de consolidar una estrategia
de planificacion y gestion fronteriza integrada.

Primera fase: Matriz de Abordaje

El trabajo en los puntos de frontera se inicia con una Matriz de Abordaje
constituida sobre el concepto de Gobernanza Multinivel, reconociendo la
existencia y confluencia de procesos de intercambio entre diferentes actores,
niveles de gobierno y disciplinas que deben ser abordadas mediante una visidon
superadora. Sobre la base de este concepto, se buscd avanzar desde un
paradigma unidimensional -centrado nodalmente en la integracion fisica- hacia
uno multidimensional que englobe intervenciones en todos los niveles y
sistemas mediante el desarrollo de una estructura de vinculacion transversal®.

En efecto, la misma se conforma por un eje horizontal con tres Niveles de
operacion —Macro, Meso y Micro- y un eje vertical relacionado a los
componentes de un Sistema tales como el Orgware (estructura organizativa del
sistema), el Software (procesos, programas, etc) y el Hardware (infraestructura
general y componentes fisicos).

5Se tomé como referencia el modelo desarrollo por Notebook y Rodrigué.
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Figura 1. Estructura general de la Matriz de Abordaje
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Elaboracién propia, 2019

Sequnda fase: Matriz de Analisis y Seleccion de Casos

A continuacion de la primera fase, se aplica una Matriz de Analisis y Seleccién
de Casos tomando como universo de analisis la totalidad de puntos de
frontera®. Los mismos son analizados por los tres Niveles o Escalas
Territoriales - Macro (internacional/regional), Meso (interprovincial/
metropolitano) y Micro (interlocal/ local).- y por los Sistemas mencionados
anteriormente los cuales se desagregan en Ejes Tematicos estratégicos en el
ambito territorial.

El Orgware corresponde a dispositivos institucionales principalmente de
regulacion y control (Gobernanza),el Hardware se relaciona a la infraestructura
fisica y los servicios que hacen posible la existencia de diversos tipos de flujos
(Transporte y Movilidad) y, por ultimo, el Software’, refiere al soporte no solo
geografico sino también, al denominado capital territorial social y humano 8
(Territorio).

5Los puntos de frontera son lugares de vinculacion entre los paises, habilitados para la entrada y salida de personas,
mercaderias y medios de transporte de cargas y personas (Plan Estratégico Territorial 201, avance 2).

” A nivel Micro, la matriz analitico evaluativa incorpora ejes tematicos presentados anteriormente y agrega aquellos
considerados estratégicos, a fin de abordar con mayor profundidad los casos seleccionados en la escala meso a fin de
avanzar hacia una estrategia de planificacion y gestion trasfronteriza.

8 Segun la estructura sistémica planteada por Folk &Yerkes (1992) y Ostrom (2007).el Capital Territorial se genera a
partir de un sistema integrado por distintos tipos de capital: institucional, cultural, social, humano y construido.
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En términos evaluativos, dicha matriz se compone de dos tipos de indicadores:
los de Caracterizacién aplicados para analizar aspectos relevantes en cada
sistema en funcién a su Nivel, y los de Seleccién® utilizados para identificar los
puntos de frontera mas estratégicos a ser estudiados. Tanto los Indicadores de
Seleccidon como de Caracterizacion, se describen a continuaciéon con una nota
al pie, desagrados por nivel y fuente de la informacién°.

9Los indicadores de seleccion solo se aplican en el nivel Macro y Meso con el fin de identificar los casos a analizar en
profundidad en la escala micro o local.

' En el Eje de Gobernanza, se encuentran los indicadores de Régimen de Transito Vecinal Fronterizo (Normativa que
regula la movilidad de personas, bienes y mercancias entre las localidades fronterizas que componen un punto de
frontera. Fuente: Direccién Nacional de Migraciones, Ministerio del Interior de la Nacién); el Grado de Operatividad:
(Mecanismos establecidos para ejercer el control de los puntos de frontera segun las normativas de los paises
respectivos. Fuente: Direccién Nacional de Asuntos Técnicos de Frontera, Ministerio del Interior de la Nacion); la
Cantidad de Organismos de Control (Organismos argentinos que operan en un punto de frontera. Fuente: Plataforma
online de Pasos Suramericanos, IIRSA).

En el Eje de Territorio, se encuentra la Jerarquia de nodos (Caracterizacion del sistema urbano compuesto por varios
sub-indices que resumen aspectos clave de los nodos urbanos. Fuente: ex Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda de la Nacién), y el indice de Centralidad (equipamientos y servicios disponibles en cada uno de los centros
urbanos considerados. Fuente: ex Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacién). En materia de
Desarrollo Productivo, se analiza la Diversificacion Productiva (Clasificacion de las microrregiones segun el grado de
diversificacion productiva. Fuente: Atlas ID, ex Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacién) y los
Hitos Turisticos (Presencia de nodos o corredores turisticos integrados de relevancia. Fuente: Elaboracién propia en
base a fuentes primarias y secundarias). Asimismo, en términos de Desarrollo Social y Ambiente, encontramos el
indicador de Educacion Integrada (Iniciativas de integracion fronteriza en dicha materia. Fuente: Elaboracién propia en
base las actas 2019 y 2018 de los Comités de Integracién Fronteriza, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la
Nacion) y las Amenazas: Nivel de exposicién a diversas adversidades tales como exposicion de viviendas a tormentas
severas, indice maximo de magnitud de inundaciones y exposicion de viviendas a peligrosidad sismica. Fuente: Atlas
ID, ex Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacién).

Por ultimo, en el ambito del Transporte y la Movilidad, se estudia el Tipo de Transito (Transito Vecinal Fronterizo (TVF),
el Transito Particular (TP), Turismo (T) y Carga (C). Fuente: Elaboracién propia en base a fuentes primarias y
secundarias), el Flujo de Ingreso y Egreso de Personas (Cantidad de personas que ingresan y egresan de los puntos
de frontera por afio. Fuente: Direccion Nacional de Migraciones, Ministerio del Interior de la Nacion), el indice de
Conectividad Multimodal (Clasificacion de los departamentos del pais en cuatro categorias a partir de la dotacién de
redes de transporte multimodal con los que cuentan. Fuente: Atlas ID, ex Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda de la Nacion), y la Relacion entre Flujo de Pasajeros y Cargas: Relacion entre el flujo de pasajeros y cargas.
Fuente: Elaboracion propia en base al Inventario de Pasos de Frontera, Anexo IV, Iniciativa de Integracion de la
Infraestructura Regional de Sudameérica).

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA 384


https://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=65
https://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=65
https://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=66
https://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=68

SI + XXXIV Jornadas de Investigacion Modalidad virtual
XVI Encuentro Regional

Herramientas
y procedimientos

Instrumento y método

del 10 al 13 de noviembre

2020

Figura 2. Matriz analitico evaluativa por Niveles y por Sistema
Indicadores de seleccion: Amarillo / Indicadores de Caracterizacion: Rosa)
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Figura 3. Matriz analitico evaluativa por Nivel Micro, y por Sistemas (en naranja se
muestran los Indicadores de Caracterizacion
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Tercera fase: Matriz de Instrumentos

Finalmente, en la tercera fase se lleva a cabo una instancia de trabajo de
mayor especificidad a nivel microescalar, lo que permite abordar de forma
integrada las particularidades existentes a ambos lados de la frontera ya sea,
bajo una dinamica de complementariedad como de competitividad. La Matriz de
Instrumentos se elabora sobre la base de los casos seleccionados y, partir de
su analisis, se proponen herramientas que contribuyan en la elaboracion de
una estrategia de gestion y planificacion fronteriza efectiva.

En sintesis, el planteo de herramientas en esta matriz apunta a la articulacion
de ejes tematicos con una vision integral del territorio de caracter propositivo.
Las mismas se alinean a metras de corto y mediano plazo. Como resultado, se
obtienen Instrumentos de gestion (Comité de Gestion; Taller Participativo, etc.)
y Productos (Anteproyectos de integracién fronteriza, Lineamientos de Politica
Publica, entre otros).

Caso de estudio: Fronteras del Mercosur

Partiendo del reconocimiento de la labor desarrollada en materia de integracion
fronteriza por el Mercosur, se establecié como universo de estudio las fronteras
que Argentina comparte con los paises miembro: Paraguay, Brasil y Uruguay".

Los PF nacionales son mayormente fluviales o fluviales con puente, y se ubican
proximos a los rios que integran la Cuenca del Plata tales como el Pilcomayo,
Paraguay, Parana, Uruguay y Rio de La Plata. Dicha dinamica presenta un gran
complejidad en el desarrollo de enlaces funcionales —ya sean bajo una légica de
complementariedad y/o competitividad- de indole social, econémico y cultural.
Por ello, se presenta a continuacion la aplicacion de la metodologia desarrollado
en sus sucesivas fases para las fronteras Mercosur.

Primera Fase: Matriz de Abordaje

Partiendo de la implementacién de la Matriz de Abordaje en sus diferentes
Niveles y Sistemas, es importante sefalar que el componente Orgware -
relacionado a la estructura organizativa del sistema- aparece como un factor
clave para el abordaje de las problematicas existentes en las fronteras en
términos de la complejidad institucional, la superposicion de competencias, el
amplio ecosistema de actores y sectores'?, etc.

" Chile y Bolivia son estados asociados.

'2 Gobiernos locales de cada pais limitrofe (Consulados de Argentina ARG , Republica Oriental de Uruguay ROU, Brasil
y Paraguay); Gobiernos Provinciales y departamentales de los respectivos paises (Comision Técnica mixta de Salto
Grande CTM ;Cadenas empresariales de complejos agropecuarios, turisticos, comerciales, entre otros); y organismos
binacionales como la Comisién administrativa del Rio Uruguay CARU); Comisién de Cooperacién para el Desarrollo de

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA 386



SI + XXXIV Jornadas de Investigacion Modalidad virtual
XVI Encuentro Regional del 10 al 13 de noviembre

Herramientas 2020
y procedimientos

Instrumento y método

Asimismo, en relacion a los procesos y programas (Software), se destaca que
cada punto de frontera representa un nodo estratégico en el contexto regional
donde se concentra una determinada oferta de equipamientos y servicios en el
nodo y su area de influencia. Por ultimo se identifica, a partir de los componentes
fisicos (Hardware), la importancia de contemplar el rol de la infraestructura de
conectividad (puertos, aeropuertos, redes de transporte, servicios de telefonia
gas electricidad, entre otros) ya que resulta determinante para reconocer y
trabajar sobre los flujos existentes que atraviesan y configuran los espacios
fronterizos.

En suma, la movilidad de personas bienes y servicios que habilita el Hardware
estd condicionada a su vez por el software y muy especialmente en el caso de
fronteras por el Orgware, conformando en consecuencia un Sistema Territorial
que articula los diversos componentes

Sequnda Fase: Matriz de Analisis y Seleccién de Casos

En esta fase, se caracterizaron en el nivel Macro, la totalidad puntos de frontera
segun los indicadores correspondientes y se identificaron aquellos que aplican
el Régimen de Transito Vecinal Fronterizo'3 en su territorio. De los mismos, se
encontraron un total de 34 PF: 21 pertenecen a Paraguay (12 son fronteras
fluviales, 5 fluviales con puente y 2 son terrestres), 9 son de Brasil (4 son
fluviales y fluviales con puentes respectivamente y 1 terrestre) y 4 con Uruguay
(1 fluvial y 3 fluvial con puente).

Fronteras CODEFRO; Comité Binacional Hidrovia; Organismos regionales de caracter binacional u otros diversas
finalidades y alcances territoriales como la UNASUR(IIRSA) o Mercosur(Nivel macro).

'3 Cabe destacar que aquellas fronteras que cuenten con la disposicion de dicho régimen, son consideradas
Localidades Fronterizas Vinculadas por el Mercosur.
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Figura 4. Caracterizacion de la totalidad de PF por el indicador de Flujo de Ingreso y
Egreso de Personas 2017.
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Elaboracion propia en base a informacion de la Direccién Nacional de Migraciones, 2019

En el Nivel meso escalar, se analizaron los PF identificados anteriormente, y se
seleccionaron 6 Casos Prioritarios (debiendo cumplir con la condicién de ser
Localidades Fronterizas Vinculadas, en adelante LFV) y 5 Potenciales (para los
cuales no es condicién vinculante ser una LFV, sin embargo, en estos casos
se valora el potencial existente como articuladores secundarios de nodos de
frontera primarios) a partir del indicador de Grado de Operatividad.

Como criterio general de seleccion de cantidad de casos, se establecio un
limite maximo de dos casos por pais (no se tuvieron en cuenta aquellos puntos
de triple frontera por la complejidad que representan los mismos):

a) Casos de Estudio Prioritarios

-Clorinda - Puerto José Falcon (Argentina-Paraguay)

-Posadas - Encarnacién (Argentina-Paraguay)

-Santo Tomé - Sao Borja (Argentina-Brasil)

-Paso de Los Libres - Uruguayana (Argentina-Brasil)
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-Concordia — Salto (Argentina-Uruguay)
-Gualeguaychu - Fray Bentos (Argentina-Uruguay)

b) Casos de Estudio Potenciales

-Misién La Paz — Pozo Hondo (Argentina-Paraguay)

-Puerto Formosa — Puerto Alberdi (Argentina-Paraguay)

-Bernardo de Irigoyen — Dionisio Cerqueira (Argentina-Brasil)

-Puerto Alba Posse — Porto Maua (Argentina-Brasil)

-Puerto Concepcidén del Uruguay — Puerto Paysandu (Argentina-Uruguay)

Tercera Fase: Matriz de Instrumentos

Por ultimo, al aplicar la Matriz de Instrumentos, se tomo la totalidad de los
Sistemas implementados en el Nivel Micro y se incorporaron a dicha instancia
como Ejes de Integracion. Sobre los mismos, se establecieron una serie de
objetivos a alcanzar en diferentes escalas temporales. Dado que el trabajo se
realizé en el marco institucional de la Secretaria de Planificacion de Transporte
de Nacion, se priorizaron aquellas metas afines a las competencias de la
misma:

-Metas a Corto Plazo: Identificar criterios existentes y determinar Zonas
de Integracion Fronteriza (Eje Territorio) e identificar centros atractores y
flujos de personas y mercancias (Transporte y Movilidad)

-Metas a Largo Plazo: Formular y gestionar planes de transporte y
telecomunicaciones (Transporte y Movilidad) y formular programas de
desarrollo econdémico y turistico integrado (Desarrollo Productivo).
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Figura 5. Metas a corto y mediano plazo para impulsar un marco de Planificacion
Estratégica Transfronteriza.
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n o
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METAS A CORTO PLAZO PRIORIZADAS METAS A LARGO PLAZO PRIORIZADAS

Elaboracion propia, 2019

Cabe destacar que, el mapeo y analisis de la dinamica de la informalidad que
tiene lugar en las fronteras nacionales (gran porosidad de los limites entre
Argentina y Paraguay por ejemplo) y la promocion de acciones para abordar
esta problematica, se identific6 como un objetivo transversal a los todos los
Ejes de Integracién debiendo ser considerado en el corto plazo.

Para finalizar con dicha matriz, reelabor6 una estrategia de trabajo integrada
para materializar las metas seleccionadas a corto y mediano plazo, mediante el
planteo de herramientas efectivas de gestidén y la elaboracion de productos e
instrumentos de politica publica en cada instancia, los cuales se detallan a
continuacion:

-Metas a Corto Plazo: Trabajar de forma transversal y multidimensional,
seleccionando sobre el total de los Ejes de Integracion aquellos mas relevantes
para abordar cada meta priorizada. Para ello, se propone llevar a cabo mesas
de trabajo de indole interlocal, donde participen agentes de ambas ciudades de
frontera y de diversos niveles de gobierno, sectores y disciplinas. Las mismas
se conformarian como un espacio propositivo para debatir sobre problematicas
comunes y sentar una agenda de trabajo transversal a los Ejes de Integracion
seleccionados. Como producto, se busca elaborar un Anteproyecto de
Integracion Fronteriza que incorpore recomendaciones para la instancia a largo
plazo

-Metas a Largo Plazo: Consolidar dicha vision transversal profundizando sobre
aquellos ejes estratégicos mediante el desarrollo de un Comité Binacional de
Gestidn y Planificacion Integrada de caracter vinculante, articulando con
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diferentes agentes publicos de ambos paises y de diferentes niveles de
gobierno (Nacion, Provincia y Municipios). Al mismo tiempo, se busca disefiar
una instancia de participacion de la sociedad civil o Talleres de Participacion
Ciudadana que posibiliten la generacion de propuestas y conocimiento a
incorporar al trabajo del Comité Binacional. Como resultado, se orienta a
consolidar un Marco Normativo de Integracion Fronteriza', y elaborar
Términos de Referencia para el desarrollo de un Plan Estratégico de
Integracién Fronteriza (instrumento que proponga lineamientos para los Planes
de Desarrollo Conjunto y Ordenamiento Territorial del Mercosur en las areas de
frontera.

Figura 6. Estrategia de Planificacion Estratégica Transfronteriza
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Elaboracién propia, 2019
4 .Reflexion final

Resultados obtenidos

A partir del estudio realizado, se elaboraron diversas conclusiones de las
cuales se destaca que la Gobernanza, es un eje de suma importancia dado que
permite cualificar y cuantificar el peso real que poseen los puntos de frontera y
determinar los flujos que por alli circulan. Al mismo tiempo, la definicién de una
zona integrada de frontera es un tema postergado que exige ser abordado de
forma transversal (vision superadora del transito vecinal fronterizo), con

' Es indispensable incorporar la normativa ya desarrollada en la materia y contar con la colaboracion e los organismos
regionales de cooperacion como el Mercosur.
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caracter vinculante y de indole no replicable dado la particularidad de cada
caso.

Asimismo, y a partir del trabajo desarrollado, se identificaron en los tres Niveles
de analisis (Macro, Meso, y Micro) una serie de patrones relevantes entre los
cuales se destaca que:
- A mayor grado de operatividad, mayor intensidad de flujos.
- A mayor intensidad de flujos, mayor nivel de control en los puntos de
frontera.
- A mayor jerarquia del nodo fronterizo, mayor centralidad e influencia
administrativa y financiera.
- A mayor complejidad y diversidad de flujos de flujos, mayor indice de
conectividad multimodal.
- A menor cantidad de complejos productivos, mayor especializacién.
- El patrén mas frecuente de vulnerabilidad ambiental en el area de
estudio es el de tormentas e inundaciones.

4.1 Impactos en la utilizacion
La herramienta elaborada posee un alto potencial de articulacion para el trabajo
conjunto entre diversos sectores y disciplinas asi como también, en su
aplicacién a diferentes Niveles o escalas territoriales. Esto daria lugar al
desarrollo de actividades de transferencia hacia las instituciones de educacion
superior hacia el sector publico en sus diferentes niveles asi como hacia
organismos regionales de cooperacion, generando incidencia tanto en la toma
de decisiones como en la implementacién de proyectos de estratégicos. Para
dar cuenta de ello, se mencionan a continuacion los avances generados en la
materia por orden cronoldgico:
-Trabajo conjunto de varias direcciones dentro de la Secretaria de
Planificacion de Transporte del Ministerio de Transporte de Nacion.
-Participacion de la reunion preparatoria del Comité de Integracién Santo
Tomé - Sao Borja (Argentina-Brasil).
-Presentacion de la herramienta a autoridades y asesores especialistas
del Ministerio de Transporte de la Nacion.
-Desarrollo de una pasantia académica en el ambito de Maestria de
Planificaciéon Urbana y Regional (PROPUR), FADU-UBA.
-Presentacion de la herramienta al equipo de la Direccion de Limites y
Fronteras del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto de la Nacion.
-Propuesta de trabajo conjunto a las autoridades del Municipio de
Concordia
-Socializacion y aplicacion de la metodologia en la Maestria de
Planificacion Urbana y Regional (PROPUR), FADU-UBA con foco en el
estudio de caso Concordia-Salto y Posadas-Encarnacion
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4.2 Contribuciones de la herramienta

La herramienta desarrollada permite no solo abordar la complejidad territorial
existente en mas de 60 puntos de frontera y tres naciones diferentes sino
también, impulsar el desarrollo de una agenda estratégica para la gestion
trasfronteriza con metas claras, instrumentos y productos a ser desarrollados
como insumos para la toma de decisiones: Entre sus principales contribuciones,
se destaca la:
-Replicabilidad: Es un instrumento susceptible de ser aplicado en la
totalidad de fronteras que Argentina comparte con otros paises tales
como Chile y Bolivia, dado que los indicadores de caracterizacion y de
seleccion pueden ser implementados en todos los casos y el Régimen
de Transito Vecinal Fronterizo es una normativa particular aplicada en la
totalidad de Estados Asociados al Mercosur. Por lo tanto es replicable
en la totalidad los puntos de frontera de Argentina (mas de 100).
-Especificidad y Transversalidad: E|l desarrollo de esta herramienta ha
permitido construir conocimiento sobre la complejidad particular de cada
caso de forma integrada (se trabaja a partir de una logica de
complementariedad y competitividad) sobre ello, es posible avanzar en
la elaboracién de metas y nuevas herramientas especificas segun las
necesidades de cada territorio transfronterizo.
-Etapabilidad: La posibilidad que brinda la herramienta de identificar y
cualificar casos de estudio en prioritarios y potenciales, permite
organizar una agenda de trabajo y desarrollar una estrategia por etapas
en un marco de operatividad efectiva para la gestién y planificacion de
dichos territorios, con metas a corto y mediano plazo. Asimismo,
posibilita el trabajo conjunto con los Comités de Integracion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la
Nacion'.correspondientes segun los casos de estudio establecidos.
-Escalabilidad: Promueve una abordaje mas efectivo ya que trabaja a
partir de tres escalas territoriales (Macro, Meso y Micro) y reconoce en la
dinamica transfronteriza existente, la importancia de trabajar a partir de
una visién mas amplia que incorpora los nodos secundarios de
articulacion o hinterland territoriales a partir de la seleccidén de 5 casos
potenciales a ser desarrollados a futuro.

'S Plataforma online con los Comités de Integracion que Argentina comparte con los paises limitrofes: https://integrac-
fronteriza.cancilleria.gob.ar/calendario-de-reuniones
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