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Resumen

Las franjas costeras son altamente apreciadas para
grandes emprendimientos privados y al mismo
tiempo, muy valoradas como espacio recreativo de
calidad y proveedor de servicios eco-sistémicos
irremplazables.

El mercado inmobiliario persigue aqui también la
especulacion edilicia, y habitualmente deja de lado
la preocupacion ambiental en su proyecto urbano.
Cuestidon que se manifiesta especialmente en las
decisiones de ubicacion de la construccion, la
materializacion, la infraestructura circundante y su
entorno.
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En los desarrollos urbanos costeros no se toman de
manera eficiente los componentes ambientales del
proyecto, ni su vinculacidén con el ordenamiento del
territorio. Que en general ocurren desvinculados de
su contexto ambiental, cultural y patrimonial, o son
incorporados de manera sesgada e incompleta, sin
preservar el caracter publico del espacio costero.

La consideracion instituida en el ejercicio
profesional, no siempre estara vinculada a las
buenas practicas ambientales; muchas veces por
falta de normativa, o incluso (existiendo normativa)
por la falta de control de la misma y mayormente por
incompatibilidad de las normas entre las diferentes
areas de dictado y jurisdicciones. Dificultdndose asi
la concrecion de un disefio para una ciudad social y
ambientalmente equilibrada.

En este sentido, las respuestas a los problemas
ambientales planteadas en las bases de concursos
urbanos dan como validos proyectos que forman
parte de “soluciones hechas”, donde culturalmente
se toman decisiones erradas en relacion al término
ambiental en sentido cientifico o epistemoldgico y su
valor para la zona costera.

Estas hipétesis se estudiaron en el proyecto marco
de investigacion PIA 29 del Centro GEC FADU UBA,
con el objetivo de analizar cémo categorizar el
proyecto urbano costero incorporando nuevas
categorias que tuvieran en cuenta los procesos
ambientales.

Y el siguiente trabajo esta elaborado en base a los
resultados preliminares de dicho proyecto, dentro del
cual se realizé un seminario con especialistas e
investigadores de universidades vinculadas a la
costa, y cuya discusion forma parte de los
contenidos utilizados en esta comunicacion.

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISSN: 2786-7905

207



SI + XXXVI Jornadas de Investigacién Del 25 al 28 de octubre

2 XVIII Encuentro Regional 2022
Categorias
FADU.UBA

El rol del proyecto urbano costero

En la planificacién territorial estratégica existen distintos niveles operacionales
que debemos diferenciar hasta llegar al Proyecto Urbano Costero (PUC), para
identificar o elaborar una estrategia de ciudad singular a futuro.

Su ubicacion exclusiva en la costa implica rasgos distintivos que deben
referenciar a esta interfase entre el agua y el continente, en una continua
integracion urbano ambiental, disminuyendo al maximo los impactos sobre las
dinamicas ambientales preexistentes.

Las principales dificultades del Plan no se hallan en el periodo de elaboracién y
construccion de los consensos, sino en el de su vigencia donde las
circunstancias cambiantes y las decisiones politicas suelen alterarlo
sustancialmente. Son estas limitaciones, propias de la accién pasiva, las que
precisamente dificultan la comprension por el conjunto de la poblacion respecto
al significado del Plan para el futuro de la ciudad.

En este punto es donde aparece como necesaria la incorporacion del Proyecto
Urbano (PU), entendido como la forma de materializacion de un periodo de
tiempo de las decisiones basicas del Plan, en las que el PU cumplira el rol para
el conjunto de la poblacion de hacer evidente al modelo de la ciudad que se ha
elegido, acorde a su propio sistema local econdmico-institucional, su situacién
socio-ambiental y su cultura de participacion.

De este modo, el PU es el instrumento para el disefio de la ciudad que ha de
resolver la contradiccion teérica entre plan de conjunto y urbanismo de
fragmentos; pero sobretodo se constituye en mediano o corto plazo en el modo
real de construccion de la ciudad.

En el desarrollo del trabajo, especialmente en el seminario de referencia, se
han llegado a caracterizar distintas medidas deseables para un proyecto
urbano sobre los espacios costeros de distintos paises. Desde estas
acepciones, se desprenden distintas categorias para incorporar desde el punto
de vista ambiental a las estrategias de los proyectos urbanos costeros
nacionales:

- PUC ecoldgico-vernaculo: Con estrategias de disefio del proyecto que deben
estar vinculadas al clima, la topografia, el emplazamiento, los recursos del
lugar y su idiosincrasia. Un espacio donde cualquier persona pueda realizar
usos y actividades en convivencia con la naturaleza, la diversidad y el
patrimonio.

- PUC integral publico-privado: Con una vision integral de ciudad que regule la
explotacion inmobiliaria mediante una normativa clara. Promoviendo que la

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISSN: 2786-7905

208



SI + XXXVI Jornadas de Investigacién Del 25 al 28 de octubre

2 XVIII Encuentro Regional 2022
Categorias
FADU.UBA

costa pertenece a la ciudadania, y equilibrando entonces al mercado que
define la ciudad multiplicando la capacidad constructiva.

- PUC integral-multiescalar: Que busca nuevas formas de densificacion del
frente costero que respeten el paisaje cultural original, teniendo en cuenta la
afectacion a cada uno de sus componentes, asi como al sistema en general.

- PUC patrimonial-conservacionista: Que incluya la planificacion de areas
portuarias degradadas con la preservacion del patrimonio cultural, teniendo en
cuenta que el rio o mar forma parte de nuestra identidad.

- PUC sustentable: Que identifica la costa como una pieza particular en
relacion a la escala de unidad de paisaje, dentro de un proyecto integral,
entendiendo que el proyecto urbano debe gestionarse en distintos tiempos y
escalas para un modelo de desarrollo urbano y territorial sustentable. Con la
incorporacion de la herramienta de evaluacién ambiental estratégica (impacto
sobre los recursos naturales y culturales).

- PUC politicamente sostenible: Que promueva una idea de ciudad sustentable
como politica de estado, que trascienda a la gestidon gubernamental. Pues
actualmente la normativa vigente promueve un modelo urbano expansivo de
desarrollo que el mercado anhela para usufructo inmediato, y se contrapone a
los criterios de una politica territorial bajo metas sostenibles.

- PUC participativo: Con la realizacion de las relaciones politicas entre diversos
actores involucrados en el proceso de decidir, ejecutar y evaluar decisiones
sobre asuntos de interés publico; y en el cual la competencia y cooperacion
coexisten como reglas posibles. Que incluye instituciones tanto formales como
informales en la construccion de la gobernanza, y necesita pensar nuevos
instrumentos para abordar la competencia del sector publico, sector privado y
sociedad civil en estrategias para salvaguardar los recursos costeros.

- PUC reflexivo: Que trabaja sobre un imaginario de ciudad ambientalmente
equilibrada, para romper la imagen especulativa de cémo debe ser la ciudad
costera y vincularla con la idiosincrasia de cada lugar.

- PUC regenerativo, mitigado o adaptado: Que cuente con estrategias de
proteccion de la costa, o la capacidad de evolucionar con el tiempo y adaptarse
a los cambios para restablecer el sistema natural.

Categorizacion de casos

En base a las definiciones surgidas al contrastar distintos ejemplos analizados
durante la cursada del seminario, se pudieron delimitar los proyectos en cuanto
a sus caracteristicas que llamaremos “categorias”, donde un mismo proyecto
puede pertenecer a distintas categorias a la vez.

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISSN: 2786-7905

209



SI + XXXVI Jornadas de Investigacién Del 25 al 28 de octubre

2 XVIII Encuentro Regional 2022
Categorias
FADU.UBA

Desde esta perspectiva de analisis se ha confeccionado la siguiente matriz
descriptiva:

Figura 1: matriz de datos PUCs

UBICACION FOTO NOMBRE DEL PROYECTO CARACTERE TICAS CATEGORIAS
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UBICACION FaTQ | NOMBRE DEL PROYECTQ CARACTERISTICAS CATEGORIAS
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fuente propia

Conclusiones

El Centro de Investigaciones Gestion de Espacios Costeros (GEC), de la
Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, de la Universidad de Buenos
Aires, viene desarrollando distintos estudios y seminarios en colaboracién con
especialistas, funcionarios y referentes en la materia.

Se proponen nuevas categorias en el proyecto urbano costero vinculadas a la
cuestion ambiental, cuyos objetivos sean: la preservacion del espacio publico
propio de la costa con la mejora progresiva y continua de la calidad ambiental;
el manejo sustentable de los recursos naturales, el paisaje y el patrimonio
historico cultural; la puesta en relieve de la asimetria de un frente que mira
hacia el paisaje de agua, desde una posicion transdisciplinaria.

Con la complementariedad de usos y actividades socio-productivas segun los
intereses del desarrollo del area, y junto con la participacién ciudadana para la
gobernanza, sea un proyecto integral que disene ciudad + ambiente acorde a
los desafios de la época. Cualquier proyecto urbano sobre la costa debe
disefiarse como una parte integrada a la estructura urbana que no puede
competir con la ciudad, sino completarla.

Tras este enfoque, se caracterizaron algunos PUCs paradigmaticos, donde las
conclusiones indicaron la ausencia de estrategias integradas y consistentes a
escalas municipal y metropolitana. Esto permitié reconocer qué elementos no
deben faltar en un desarrollo urbano costero, interpretar coémo se relaciona el
PU con las decisiones de ordenamiento ambientales del plan general, y en qué
medida el desarrollo de la ciudad costera da cuenta del contexto ambiental,
cultural y patrimonial de su entorno.

Las caracteristicas estudiadas nos permitiran discernir un método para priorizar
la cuestion ambiental vinculada a la urbana, a la hora de “sacrificar” la costa
como espacio de crecimiento urbano.
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