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Resumen

Desde variadas perspectivas disciplinares se puede
observar que analizar el territorio implica clasificar.
André Corboz anunci6 hace décadas que la
dicotomia urbano / rural esta superandose, sin
embargo, sigue existiendo la necesidad de clasificar
el territorio, analizando y replanteando sus
caracteristicas para su investigacién o planificacién.
Asi, a una primera distincion entre lo urbano y lo
rural, se fueron sumando clasificaciones: Urbano /
rural / periurbano; gradientes de urbanidad /
ruralidad,; territorio de borde / centro; urbano/
rururbano / rural / rastico o natural; territorios
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centrales / intermedios / de borde; campo / ciudad /
interfase; gradientes de densidad poblacional /
constructiva,; tierras publicas, privadas y fiscales;
etc. Estas categorias son dependientes de cada
plan, proyecto o institucion que las define,
presentan diferentes objetivos y recortes.

A fin de poder aportar al ordenamiento territorial de
un Paisaje Cultural, nos encontramos con la
dificultad de clasificar el territorio. Entendemos el
ordenamiento territorial como una herramienta
metodoldgica destinada a ordenar la ocupacion
humana y el uso que hace la sociedad del espacio.
En este sentido, la delimitacion entre areas
urbanas, periurbanas, rururbanas, rurales, rusticas,
entre otras, son categorias de analisis
imprescindibles para una tesis o un plan.

Teniendo en cuenta las variadas clasificaciones
existentes desde diferentes miradas, y sobre
distintos territorios, nos interesa indagar sobre las
clasificaciones que explican y ordenan un Paisaje
Cultural, declarado Patrimonio de la Humanidad. En
particular, la Quebrada de Humahuaca, que ha sido
reconocida e incluida en la Lista de Patrimonio
Mundial y por la UNESCO en el 2003, como tal, ha
sido objeto de diversos estudios, politicas publicas,
planificaciones y proyectos. Los estudios, proyectos
y planes centrados en el diagndstico y el
ordenamiento de la Quebrada de Humahuaca
recurren a nociones basicas de este territorio como
su delimitacion y la interpretacion de sus
particularidades. Muchas veces, para la delimitacion
del territorio y de areas o zonas dentro de él, se
recurre a categorias de andlisis, entre ellas el uso
de suelo. Por ejemplo, en el Programa de
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (POT),
realizado en 2006, se distinguen 12 unidades del
paisaje de la quebrada.

En este sentido, aqui nos proponemos analizar las
categorias de clasificacién de usos del suelo dentro
de la delimitacion patrimonial, comprender sus
dificultades, particularidades, alcances y
limitaciones y proponer nuevas categorias
especificas para analizar un Paisaje Cultural a fin
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de plantear las bases para su ordenamiento
territorial. Para ello, revisamos y comparamos las
clasificaciones de suelo existentes en los planes,
normativas, instituciones e investigaciones sobre el
area patrimonial en estudio. Luego, las
contrastamos con el andlisis in situ y del dibujo,
redibujo y analisis sobre imagenes satelitales y
datos de organismos oficiales sobre los usos del
suelo.

Introduccién

Analizar el territorio implica clasificar, lo cual se viene realizando desde
variadas disciplinas y perspectivas. Andre Corboz (2001) anunci6é en 1983 que
la oposicion campo - ciudad habia dejado de existir, sin embargo, seguimos
teniendo la necesidad de clasificar y estudiar el territorio, replanteando sus
caracteristicas para su investigacion o planificacion. En este trabajo nos
proponemos revisar las categorias de clasificacion de usos del suelo que se
suelen utilizar en estas latitudes, para luego analizar las clasificaciones de
suelo en la Quebrada de Humahuaca, declarada Paisaje Cultural. Se busca
comprender sus dificultades, particularidades, alcances y limitaciones y
proponer nuevas categorias especificas para analizar un territorio identificado
como patrimonio mundial por la Patrimonio de la Humanidad por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), a fin de aportar a la discusion para su ordenamiento territorial.

Desde Latinoamérica, desde mediados del siglo XX, tomo relevancia el estudio
entre lo urbano y lo rural (Castro, 2018), los usos del suelo fueron estudiados
desde diversas perspectivas y con términos variados y conceptos en
construccion o transformacién constante: Urbano / rural / periurbano;
gradientes de urbanidad / ruralidad; territorio de borde / centro; urbano/
rururbano / rural / rastico o natural; territorios centrales / intermedios / de borde;
campo / ciudad / interfase; gradientes de densidad poblacional / constructiva;
tierras publicas, privadas y fiscales; etc. (Salizzi et al., 2019). Se pueden
distinguir dos grandes grupos segun el modo de analizar los distintos usos, por
un lado, quienes identifican la existencia de gradientes de urbanidad/ruralidad
en base a la intensidad de elementos y procesos (Bozzano y Cuenca, 1995;
Gorenstein, Napal y Olea, 2007); por otro lado; quienes se centran en una zona
de estos gradientes (Barros, 1999; 2005; Barsky, 2005).

Bozzano y Cuenca (1995) distinguen tres tipos de usos del suelo que plantean
un gradiente dentro de la ciudad: los centrales, los intermedios y los de borde.
Los territorios centrales son definidos por la concentracion de actividades
econdmicas y sociales (por ejemplo, de comercios, de distribucion, transporte y
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servicios). Los territorios intermedios, relacionados a la reproduccion social, se
identifican por presentar tejidos urbanos con viviendas de diferentes formas y
variable consolidacion con distintos accesos a los servicios. A estos territorios
los identific6 como localidades y barrios consolidados, suburbios y loteos en
consolidacion. Luego, denomind territorios de borde a los ambitos “donde los
efectos de la aglomeracion urbana se reducen o son menos evidentes”
(Bozzano y Cuenca, 1995: 50); aclarando que esto no implica necesariamente
una disminucion en la intensidad de ocupacion residencial. Pueden ser bordes
con “limites duros”, abruptos, permanentes y remarcables en su afectacion
(Bozzano y Cuenca, 1995: 50), por ejemplo, los grandes equipamientos, ciertas
redes vial o ferroviaria, zonas inundables y zonas horticolas consolidadas. Los
otros bordes que identifican son los “blandos” en donde suceden cambios mas
dindmicos, donde pueden ocurrir nuevos asentamientos y fraccionamientos
urbanos (Bozzano y Cuenca, 1995: 51). Ejemplos de estos bordes blandos son
los intersticios de areas inundables, con deterioro ambiental (cavas, canteras y
tosqueras) y/o areas desindustrializadas (Bozzano y Cuenca, 1995).

Gorenstein, Napal y Olea (2007), para su estudio en la provincia de Buenos
Aires, plantearon un gradiente de ruralidad: predominantemente rurales (areas
donde el 50% o mas de la poblacién vive en partidos considerados rurales);
significativamente rurales (con una proporcion de poblacion que vive en
partidos rurales entre el 15% y 50%); y predominantemente urbana (con menos
del 15% de su poblacion viviendo en partidos rurales). Asimismo, plantean
trabajar con una tipologia territorial que combina tres elementos: i) Funciones
urbanas relacionadas con el entorno rural y, especificamente, la actividad
agraria; ii) Diversificacién de la estructura productiva en distintos grados y la
apertura a oportunidades de trabajos no agricola -rural o urbano-; y iii)
Actividades agricolas intensivas. En base a lo anterior, identificaron tres tipos
de situaciones en los territorios rurales: donde se combina la dinamica de
centros logisticos; donde se combinan dinamicas de centros neo-rurales; y
donde se combinan dindmicas de agrociudades, y centros para-agrarios.

Por su parte, Barros (2005) definio la rururbanidad partiendo de sus extremos:
lo urbano y lo rural. A través de su propuesta esta autora propone la existencia
de un continuo rururbano como alternativa a la oposicion rural - urbano. Este
espacio esta conformado por gradientes llamados semiurbano, donde se
conjuga un habitat rural y una residencia urbana o industrial; y semirural
urbanizado, donde conviven areas urbanas y actividades agricolas. Asimismo,
esta autora trabaja con el concepto de neoruralidad, entendido como el
repoblamiento de areas rurales con habitantes de origen urbano (como
countries o chacras), en ocasiones vinculado al turismo rural (Barros, 1999).

Barsky (2005) apela a la nocion de periurbano, que lo entiende como un
complejo territorio en una situacion de interfase entre dos espacios
aparentemente bien diferenciados: el campo y la ciudad. Para este autor, se
trata de un dmbito resbaladizo y fragil, de dificil definicion conceptual y
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delimitacion, que se presenta inestable en sus relaciones sociales, heterogéneo
en sus usos Yy en constante transformacion.

Torres (2006), se centro en trabajar en el Gran Buenos Aires, interesado por la
definicion fisica y de formacién de las estructuras y centralidades de las
metrépolis latinoamericanas. Su tesis se fundamenté en que la estructuracion
espacial interna de Buenos Aires guardaba una estrecha relacion con los
grandes periodos de cambio econdmico, social y politico. De esta manera, un
conjunto de “procesos socioespaciales” caracterizan el desarrollo de Buenos
Aires, de modo que la definicién de centro y periferias, los distintos procesos de
suburbanizacion, los cambios en la estructura urbana son explicados como
parte de esos procesos (Torres, 2006).

Vapharsky, a diferencia de Torres, se preocupd por temas como la definicion
del concepto de localidad y para ello reviso la particion politico-administrativa al
interior de diversas ciudades argentinas (Salizzi et al., 2019). A partir de la
informacion que proveen los censos analizd a qué hace referencia la poblaciéon
‘urbana” y la poblacion “rural”. Este autor reconocio que esta diferenciacion se
apoyaba en bases tedricas endebles y con poco acuerdo sobre su distincion,
pero generalmente se encontraba indicado en su definicion un umbral de
poblacién (Vapiarsky, 2000).

Teniendo en cuenta estas definiciones sobre los usos del suelo, para este
trabajo planteamos, en un primer momento, revisar las clasificaciones que ya
existen y atraviesan al territorio de la Quebrada de Humahuaca. Partimos del
analisis de las categorias y sus definiciones realizadas por diferentes
organismos publicos y privados. En particular, buscamos comprender cémo se
proponen las categorias de usos de suelo para este Paisaje Cultural, que
implicancias tienen, que fortalezas y debilidades encontramos en estas
categorias. Tomamos los planes, legislaciones y proyectos de ordenamiento
territorial de la Quebrada de Humahuaca. Luego, en base al rebujo de
imagenes satelitales, relevamiento in situ y entrevistas a informantes claves,
discutimos una primera propuesta de clasificacion que consideramos oportuna
para el analisis de este territorio patrimonial, con miras a su ordenamiento.

Clasificaciones de suelo para la Quebrada de Humahuaca

A partir de distintos instrumentos y herramientas de andlisis, de ordenamiento y
de definicion del territorio se pueden observar algunas clasificaciones
existentes ya realizadas sobre el caso en estudio. Entre ellas, las principales
fuentes que incorporamos en la definicion de los usos del suelo de la Quebrada
de Humahuaca fueron: la declaratoria UNESCO, el censo nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas, el Programa de Ordenamiento Territorial y
leyes municipales y provinciales.
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Patrimonio Mundial UNESCO

A patrtir del reconocimiento de la UNESCO, se clasifico a la Quebrada de
Humahuaca en dos grandes areas: Area de Amortiguacion y Area Propuesta
para la Inscripcion (Figura 1). Esta identificacién fue realizada por un equipo
interdisciplinario de especialistas de diversas areas que trazaron el area de
propuesta a partir del reconocimiento de los diversos valores, bienes y paisajes
a proteger.

En un documento de la UNESCO, se aclar6 la importancia de la definicion de
los limites, “un requisito indispensable para la proteccion eficaz de los bienes
propuestos”, a fin de asegurar “la plena expresion del Valor Universal
Excepcional y la integridad y/o autenticidad del bien”. En ese mismo
documento, se explicé que el &rea de amortiguamiento tiene el fin de otorgarle
al bien una eficaz proteccion alrededor del mismo; “cuyo uso y desarrollo estan
restringidos juridica y/o consuetudinariamente a fin de reforzar su proteccién”
(UNESCO, 2008: 29 y 30).
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Figura 1: Mapa de la Quebrada de Humahuaca, identificacion del bien
patrimonial

~— —

1. IDENTIFICACION DEL BIEN

¢) Mapas indicando los limites de la zona propuesta y de Amortiguacion

e) Mapas y/o planos indicando los limites de la zona propuesta para
la inscripcién y aquella correspondiente a la zona de amortiguacién.

B  Arca Propuesta
|| Zonade Amortiguacion
gu

f) Superficie del bien propuesto y de la zona de amortiguacién propuesta
Superficie del bien propuesto: 172.116,44 Hectareas

Superficie de 1a zona de amortiguacion:  365.648,79 Hectareas 1%

Fuente: Provincia de Jujuy (2002).
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Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviendas

Como sefal6 Vapiarsky (2000), los censos clasifican las unidades espaciales
(en general llamadas localidades) como urbanas o rurales en relacién a un
umbral de poblacion que es arbitrario y variable en cada pais. En Argentina, el
INDEC toma como limite entre poblacion urbana a las localidades de 2000 o
mas habitantes. Queda asi definida la poblacién rural como aquella que esté en
localidades de menos de 2.000 habitantes (INDEC, 2022a).

La localidad censal, segun el criterio fisico, “...es una porcion de la superficie de
la tierra caracterizada por la forma, cantidad, tamafio y proximidad entre si de
ciertos objetos fisicos artificiales fijos (edificios) y por ciertas modificaciones
artificiales del suelo (calles), necesarias para conectar aquellos entre si.” Es
decir, “la localidad se concibe como concentracion espacial de edificios
conectados entre si por una red de calles.” Este es el criterio implicito en todos
los censos argentinos, y explicitado a partir del censo de 1991 (INDEC, 2022b).

Para cada unidad politico-administrativa, el listado de localidades se ordena
alfabéticamente y se asigna a cada una un codigo de 3 digitos. Cada unidad
politico-administrativa se desagrega en fracciones y cada una de ellas se
desagrega a su vez en radios. La Fraccién y Radio urbano es aquel con
poblacién agrupada unicamente, y conformado por manzanas y/o sectores
pertenecientes a una localidad. La Fraccion y Radio rural son aquellas con
poblacién dispersa unicamente, y donde las viviendas se distribuyen en campo
abierto en forma diseminada. La Fraccién y Radio rural mixto: son aquellas con
poblacidn rural dispersa en campo abierto, y con poblacion agrupada en
pequefios poblados o en bordes amanzanados de localidades.

El tamafio de las fracciones y los radios en areas urbanas se determina segun
la cantidad de viviendas. La fraccién tiene cerca de 5000 viviendas, mientras
que el radio un promedio de 300. Estas cantidades pueden bajar en los bordes
de localidades, a 200 viviendas, y en localidades aisladas a 100 viviendas
aproximadamente. En zonas rurales las fracciones y radios se determinan por
la conjuncién de distintos factores: caracteristicas del terreno, accesibilidad y
distancia entre las viviendas (INDEC 2022b).

El cédigo de algunas localidades de este territorio se compone de tres digitos
compartidos, que pertenecen a la provincia (380), tres digitos que hacen
referencia a los departamentos (departamento de Tumbaya, 980 y el de Tilcara,
940), y tres digitos para la fraccion o radio, por ejemplo: Tumbaya es el
380980404, el de Purmamarca es 380980304 (Casco Historico) y 380980205
(Chalala), los de Tilcara son 380940404, 380940405, 380940406, 380940407 y
380940408 y el de Huacalera es 380940104 (Figura 2 y 3).
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Figura 2: Radios censales de Purmamarcay Tilcara segun el INDEC,
utilizados en el censo de 2010
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Fuente: Esquema realizado en Qgis en base a datos del INDEC 2010 por las
autoras.

Figura 3: Tabla de poblacion segun el INDEC en fracciones y radios, del
censo de 2010

Departament | Localidad Cddigo Poblacion por radio | Poblacién por
0 o fraccién localidad
Departament | Tilcara 380940404 696 4121
o de Tilcara
380940405 1242
380940406 790
380940407 703
380940408 690
Huacalera 380940104 638 638
Tumbaya 380980404 428 1077
Purmamarca 380980204 649
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Departament 380980305 428 428

ode
Tumbaya

Fuente: Tabla realizada en base a datos del INDEC por las autoras.

El Programa de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

El Programa de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (POT), realizado en
2006, por Ecoconsult-Vector Argentina (2006) tiene un informe final, pero
también se conocen archivos previos llamados informes técnicos y de avances.
Estos documentos incluyen una gran cantidad de informacién analitica que
abarca principalmente aspectos socioeconémicos y ambientales.

Dentro del apartado de “ordenamiento territorial” se hace especial énfasis en la
redefinicién del &mbito de la Quebrada y sus areas de influencia, en relacion a
las variaciones del suelo y a las unidades del paisaje para la produccion. En
particular, en el documento final hay un andlisis del territorio que distingue 12
unidades del paisaje de la Quebrada (Figura 4). En este archivo se incluye una
nueva “area de influencia directa” que ellos redefinen, que llega hasta La
Quiaca.

En los informes técnicos previos al archivo final, se trabajo sobre algunas
localidades y sobre ciertos usos del suelo analizados y propuestos. Los
esquemas interpretativos, como los llamaron, presentan un analisis de “las
tendencias potenciales de crecimiento urbano tanto para usos residenciales de
la poblacion local como para usos turisticos”, aunque no se encuentra
desarrollado en ese mismo documento que son las estructuras principales,
como se definieron los limites de los cascos histéricos y como se identificaron
los limites de la expansidn, entre otras referencias que no estan detalladas
(POT-informe 3 tomo 1). Alli, se analizaron los pueblos de Humahuaca, Tilcara,
Huacalera, Uquia, y Tumbaya (Figura 5). En ese texto, ademas, describen el
tejido compacto, el tejido en consolidacion, el tejido difuso y el tejido rururbano
de Humahuaca y Tilcara.

En otro documento de avance, el Quinto informe, se identificaron los
Perimetros Urbanos de varios poblados. Los consideran en este documento
como “parte constitutiva de la ley de ordenamiento territorial a promulgar”
(Figura 6).
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Figura 4: Unidades de Paisaje definidas por el POT
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Fuente: POT, documento final.
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Figura 5: Las tendencias potenciales de crecimiento urbano
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Fuente: POT-informe 3 tomo 1.
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Figura 6: Perimetros urbanos
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Fuente: POT, Quinto Informe.

Luego, en el Quinto informe, se propone una zonificacién en varios de los
poblados de la Quebrada: Purmamarca, Tumbaya, Maimara, Tilcara, Uquia,
Huacalera, Humahuaca y La Quiaca (esta ultima, si bien no esta dentro de la
limitacién de la UNESCO, en el POT es considerada como parte de la
Quebrada de Humahuaca). Bajo el titulo 1l - Normas minimas para la
planificacion territorial, se describe en el ARTICULO 6°: Clasificacion de las
Areas, las siguientes categorias de areas segun el uso del suelo:

a) AREA URBANA: Es la correspondiente a area destinadas al asentamiento
permanente de densos grupos de poblacion.

b) AREA URBANA MIXTA: Es la correspondiente a areas destinadas a la
localizacion de viviendas en relacion de proximidad a industrias.

c) AREA RURURBANA: Es la correspondiente a Espacio donde se alternan
una estructura preexistente de habitat rural con una nueva estructura de
residencias urbanas y de establecimientos agropecuarios y de agro-industrias.

d) AREA RURAL: Es la correspondiente a todo aquello no comprendido en
alguna de las categorias precedentes.

Asimismo, se clasificaron usos del suelo a fin de unificar las denominaciones
de zonas y usos de toda el area, y orientar a la provincia y a los municipios
para su zonificacion; por ejemplo: Vivienda, Alojamiento Turistico, Comercio y
servicio, Industria, Cultura y Administracién, entre otros (Figura 7).
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Figura 7: Propuesta de zonificacion
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Legislacion provincial

En cuanto a la legislacion de la Provincia de Jujuy, hay varios antecedentes de
la actual ley de Ordenamiento Territorial (6099/2018). Uno de los mas
importantes es la Ley de fraccionamiento de la tierra (2903/1972), publicada en
el Boletin Oficial de Jujuy. Alli, en un articulo se establecen las categorias de
suelo: uso urbano, uso urbano mixto, uso residencial suburbano y uso rural
(Titulo 11, Capitulo I, Articulo 2). En el siguiente articulo se proponen las
definiciones para estas categorias:

a) USO URBANO: Es el correspondiente a areas destinadas al
asentamiento permanente de densos grupos de poblacion

b) USO URBANO MIXTO: Es el correspondiente a areas destinadas a la
localizacion de viviendas en relacion de proximidad a industrias

c) USO RESIDENCIAL SUBURBANQO: Es el correspondiente a areas
destinadas a residencia temporaria 0 permanente en la que exista
predominio de espacios verdes

d) USO RURAL.: Es el correspondiente a todo aquello no comprendido en
alguna de las categorias precedentes

Por otro lado, en la legislacion sobre Tierras Fiscales, encontramos una
definicion del significado de tierra rural “Se entendera por tierra rural aquella
que, ubicada por fuera de las plantas urbanas y no comprendida en planes
urbanisticos, tenga por objeto principal la explotacién agraria (sea agricola,
ganadera, granjera, agropecuaria o forestal)” (articulo 59) que plantea ademas
“‘una unidad econdmica agraria o de explotacién, la que es indivisible y no
podra ser alterada ni modificada sin intervencion y aprobacién del Estado de
acuerdo a las normas juridicas que se establezcan al efecto” (articulo 60). En
este caso, podemos ver que la categoria de rural no se define solo por la
carencia (todo lo que no es urbano o residencial) sino por la actividad realizada.
Ademas, se agrega la unidad econémica agraria o de explotacién como el
criterio necesario para la division de la tierra.

En la actualidad, como ya se menciond, la Provincia de Jujuy cuenta con la Ley
6099/2018 en vigencia, con el titulo de “Ordenamiento territorial, uso y
fraccionamiento de Suelo” (Boletin Oficial 2018). Alli, en el Titulo Ill De los
Usos de Suelo, Clasificacion y Gestion del territorio, el Articulo 18 de Territorios
y Ejidos Urbanos Municipales define el Territorio Municipal como el espacio
fisico bajo jurisdiccion de los Municipios y Comisiones Municipales que
constituyen el Territorio de la Provincia de Jujuy que engloban todas las
actividades directa o indirectamente vinculadas al mismo. Luego se define Ejido
Urbano como el espacio fisico urbanizado de cada Territorio Municipal en el
cual el Municipio tiene accion directa. Dentro de los territorios municipales, se
definen las distintas categorias de espacios que determinan una clasificacion
de suelos, en términos de los niveles de usos urbanos, de transicion y rurales.
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De esta manera, la ley propone las siguientes definiciones (Titulo III, Articulo
18):

a) Areas Urbanas: Las Areas Urbanas de cada Territorio Municipal son
aquellas que se encuentran afectadas a usos urbanos consolidados o en vias
de consolidacion. Las Areas Urbanas se encuentran delimitadas por la linea
demarcadora del Ejido Urbano, de acuerdo al Plano de Clasificacién de Usos
del Suelo y comprenden las siguientes categorias de espacios:

1) Areas Urbanas Consolidadas: Son aquellas que se encuentran
afectadas a usos urbanos y delimitadas por la linea demarcatoria del
perimetro del Ejido;

2) Areas Urbanas de Ocupacion Prioritaria: Son aquellos vacios urbanos
situados dentro del Area Urbana Consolidada que cuentan con
infraestructura y servicios instalados, por lo cual la normativa y gestion
urbanistica estimularé su prioritaria ocupacion.

3) Areas Urbanas de Densificacion Prioritaria: Son aquellas areas
urbanas que tienen las caracteristicas y condiciones necesarias para
aumentar su densidad, asignandoseles nuevos indicadores urbanos.

b) Areas de Transicion: Se definen como Areas de Transicion aquellos sectores
de borde que se consideran aptos para la expansion urbana, en razén a sus
condiciones de accesibilidad vial, proximidad fisica a las Areas Urbanas,
disponibilidad o proximidad de redes de infraestructura basica, y contribucion al
cumplimiento de objetivos estratégicos de estructuracion territorial y urbana.

c) Areas Rurales: Se consideran Areas Rurales aquellos sectores del Territorio
Municipal no incluidos en las categorias Areas Urbanas y Areas de Transicion,
gue se encuentran en estado natural o afectado a usos agricolas,
agropecuarios, habitacionales rurales o suburbanos, u otros.

Luego, en el Articulo 19, se propone una zonificacién del territorio, que deberan
implementar los municipios segun sus codigos y normas reglamentarias o que
surjan en los Planes de Ordenamiento Municipales para las zonas urbanas y de
transicion. Alli se define (Titulo Ill, Articulo 19):

a) Zona Residencial: La destinada a asentamientos humanos intensivos con
predominio de uso residencial permanente y usos compatibles con el mismo.

b) Zona Residencial Extensiva: La destinada a asentamientos no intensivos en
areas de transicion, de usos relacionados con la residencia permanente o0 no
permanente

c) Zona Comercial: La destinada a la localizacion predominante de usos
relativos a prestaciones comerciales.

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISSN: 2796-7905

2106



SI + XXXV| Jornadas de Investigacion Del 25 al 28 de octubre

B XVIII Encuentro Regional 2022
Categorias
FADU.UBA

d) Zona Industrial: La destinada a la localizacion predominante de industrias y
usos compatibles. Al decidir su localizacion se tendra particularmente en
cuenta sus efectos sobre el medio ambiente, en especial con respecto a
industrias nocivas y peligrosas, sus conexiones con la red vial principal,
provision de energia eléctrica, desagues industriales y cursos de agua. Debera
estar separada de las deméas zonas mediante adecuadas superficies de
amortiguacion ambiental.

e) Zona de Esparcimiento, Espacios Verdes y/o Libres: La destinada a usos
publicos cuya funcion principal sea servir a la recreacion de la comunidad y
contribuir a la depuracion del medio ambiente.

f) Zona Institucional, Equipamiento y de Servicios: La destinada a predios, a
utilizarse para edificios publicos e instalaciones de infraestructura necesarias
para brindar servicios publicos, complementarios y de comunicaciones.

g) Zonas Especiales Protegidas: Zonas con caracteristicas particulares que
implican un resguardo y requieren de normativas que tiendan a su proteccion,
potenciacion, reparacion y/o correccion. Incluye areas de Reservas Naturales,
Parques Naturales, Sectores de Interés Patrimonial, Paisajes Urbanos y
Naturales, Barrancas, Corredores Biolégicos y Bosques Protectores

Por otro lado, la Provincia responde a la ley nacional 26.160 y su ejecucion con
el “Programa Nacional de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas”
gue busca instrumentar el relevamiento y demarcacion de los territorios
comunitarios. Como la provincia de Jujuy cuenta con numerosas comunidades,
este relevamiento no esta finalizado. Esta ley busca garantizar el
reconocimiento de la posesién y propiedad comunitaria que tradicionalmente
ocupan las Comunidades Indigenas y promover su participacion a través de los
Centros de Participacion Indigena (CPI). En este programa se identifican los
territorios ancestrales, cuyos limites se definen por sus aspectos politicos,
econdémicos, sociales, culturales y religiosos. Para su demarcacion, interviene
un equipo de la provincia, con participacion de los miembros del CPI
coordinado por el equipo nacional, del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI). Hasta el presente, se encuentran reconocidas 298 comunidades en la
Provincia, de las que 95 pertenecen a la Quebrada de Humahuaca (Figura 8).

Secretaria de Investigaciones | FADU | UBA ISSN: 2796-7905

2107



S I + XXXV| Jornadas de Investigacion Del 25 al 28 de octubre

B XVIIl Encuentro Regional 2022
Categorias
FADU.UBA

Figura 8: Mapa de las Comunidades Originarias reconocidas por la Nacién
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Municipios

Con miras a la declaratoria UNESCO de la Quebrada de Humahuaca, en 2001
se designaron de interés publico y “areas tipicas de conservacion” a
Purmamarca, Tilcara, Humahuaca, Tumbaya, Uquia, Rinconada y Yavi (las dos
ultimas identificadas de la Puna). No obstante, esta ley s6lo dispuso que se
debian delimitar en cada sitio un area tipica de conservacion y reserva, donde
establecer pautas de construccion, definir inmuebles, planificar trazado, etc.
(Ley provincial n° 5.255/2001). Se desconoce que se haya implementado esta

ley.

Se pudo verificar la existencia de ordenanzas municipales solamente en
algunas localidades. Purmamarca, por ejemplo, posee una Ordenanza
Municipal aprobada en 1971 que lo delimita y regula en las construcciones y el
uso del espacio urbano (Ordenanza Municipal n° 006/1971). A partir de esa
ordenanza se declar6 al poblado de Purmamarca y sus zonas aledafias como
“sector de reserva turistica”, se establecieron usos de suelos, altura de
edificacion, tratamiento de calles y el caracter y estilo de la edificacién
tradicional, entre otras medidas. Sin embargo, en este contexto de
transformaciones territoriales, la Ordenanza Municipal n° 006 —aun vigente- no
siempre fue tenida en cuenta. En el afio 2011, se realizo una nueva Ordenanza
(n° 02/2011) en base a la preocupacion existente por el incumplimiento de la
normativa, procurando revertir esa realidad (Figura 9).
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Figura 9: Usos del suelo de Purmamarca segun la Ordenanza 007/1971
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Fuente: Tommei, 2016.

En el caso de Tilcara, la Ordenanza 009/99, referida a la Ocupacién del Suelo
dentro del ejido municipal de Tilcara. En primer lugar, define areas (aquella
conformada por un conjunto de elementos con similares caracteristicas
naturales, geogréficas, etc.), corredores (una zona conformada en forma lineal
gue afecta los terrenos y/o manzanas con frentes a determinadas calles) y
zona (cada una de las partes que constituye un area). Ademas, distingue entre
uso de suelo residencial (como aquel destinado a vivienda) del uso de suelo
rural (aquel destinado a la actividad agropecuaria). A partir de estas
definiciones, caracterizan el ejido de Tilcara en areas y zonas, y realizan un
plano de zonificacién (que no pudo ser recuperado en el trabajo de campo).

-Area Céntrica: Esta area se conoce como Centro Historico y segin la
legislacion se conoce como “Patrimonio Modesto” y menciona que existe una
progresiva sustitucion del tejido por uno nuevo y de uso comercial. Es de uso
residencial, junto con un uso comercial, administrativo, cultural. Su trazado es
regular, con linea de edificacion continua y el grado de conservacion se sefala
como bueno. La densidad de habitantes media (120 hab/ha). Es una zona
consolidada, con equipamiento educativo, sanitario, administrativo, religioso,
recreativo, cultural, comercial.

-Zona Corredores: El uso del suelo es predominantemente residencial y
puntualmente comercial y rural por la existencia de casas con huertas y
jardines notables. La linea de edificacion es continua (no se producen retiros ni
salien (...). Su densidad es baja (80hb/ha). Se encuentra notablemente
forestado. Es una zona en vias de consolidacion que cuenta con una
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infraestructura que abarca, agua potable de red, alumbrado puablico, limpieza y
riego de las calles. Comprende la zona que bordea el centro Histérico,
integrado por un sistema de fincas intra-urbanas, sitios con caracteristicas
paisajisticas, yacimientos arqueoldgicos, sistemas de acequias y pequefias
tierras de cultivos con lugares particulares como el cementerio “continuando la
herencia incaica”, las calles vehiculares y peatonales son de tierra. Falta
forestacion y consolidacion en los barrios nuevos. Existen problemas de
consolidacion y degradacion de suelos por desagues cloacales en los
asentamientos espontaneos en los cerros.

-Zona vivienda aislada con Jardin: El uso de suelo es predominantemente
residencial y puntualmente rural. La linea de edificacién es continua, su
densidad poblacional es baja (90 hab/ha.), su forestacién media escasa.

-Zona de fincas: El uso de suelos es predominantemente rural y puntualmente
residencial. Posee una densidad poblacional baja (50hab/ha.), una forestacion
notable, es una zona en vias de consolidacion y cuenta con equipamiento
cultural, recreativo (camping) y con el cementerio dentro de su perimetro

-Area incipiente: es el area de ocupacion reciente y espontaneo, se encuentra
fuera de los limites de la ciudad, con notable invasion de los cerros. El uso del
suelo es predominantemente residencial y puntualmente comercial. Su linea de
edificacion es continua, su densidad es baja (7 hab/ha). Es un &rea de caracter
incipiente, cuenta con equipamiento sanitario, cultural, infraestructura solo de
luz y alumbrado publico

Una vez caracterizada cada zona, se han establecido disposiciones especificas
para cada una (FOT, FOS, uso de suelo, superficie minima).

Hacia una nueva clasificacion de suelo para la Quebrada de Humahuaca

Teniendo en cuenta las propuestas planteadas para la definicion de usos de
suelo, los usos de suelo identificados para la Quebrada de Humahuaca, v el
relevamiento realizado entre 2010 y 2022; proponemos algunas directrices para
la identificacion de usos de suelo dentro del Paisaje Cultural de la Quebrada de
Humahuaca. Asi, se definieron diferentes usos del suelo (Figura 10y 11):

Area Urbanas:

e Manzanas consolidadas: aquellas que sean de al menos 2500 m2 y que
posean por lo menos 3 construcciones en 3 lotes diferentes identificados
graficamente o que estén construidas en al menos 1/4 de su superficie
(ejemplo escuela en una manzana pequefia), 0 que sean “conjuntos de
vivienda” con lotes no definidos, y que tengan por lo menos una calle en
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uno de sus laterales. Se incluye en estas manzanas a las plazas e
iglesias que estan insertas en la trama urbana. No se incluyen los
cementerios.

Manzanas no consolidadas: aquellas que se identifican limites de
manzana en alguno de sus bordes, con una calle en alguno de sus
bordes, con al menos 2500 m2, pero que no poseen ni 3 construcciones
en 3 lotes identificables y que al lado tienen otras manzanas y forman
parte de una trama de manzanas. Que no aparenten ser para actividad
rural.

Areas de Transicion:

Sector rururbano: grandes parcelas de mas de 2500 metros cuadrados,
con lotes de mas de 1000 m2 y con limites parcelarios identificables
graficamente y con construcciones a una distancia inferior a los 300
metros, que aparentan poseer actividad rural.

Areas Rurales:

Sector rural: grandes areas de méas de 2500 m2 con limites parcelarios
identificables graficamente con cultivos aparentes o actividad rural,
pueden existir internamente divisiones de lotes. Sin construcciones en
los lotes o con construcciones a una distancia superior a los 300 metros
lineales, respecto a la ultima construccion en sector rururbano o urbano,
construida.

Otras Areas:

Sectores ociosos:! sector que solia tener un uso especifico, pero ahora
esta sin uso, o utilizado parcialmente (por ejemplo, vias del tren,
estaciones de tren deshabilitadas, playones municipales, etc.). Estos son
sectores de oportunidades.

Sector alejado: aquellas areas con manzanas consolidadas y no
consolidadas, parcelas rururbanas y/o construcciones sueltas
agrupadas, alejadas del area urbana principal por mas de 300 metros
entre construcciones. Separadas de la mancha urbana pero que puedan
llegar a tener una dependencia cotidiana con el poblado estudiado. Son

1 Sj bien en esta oportunidad se han sefialado areas del ferrocarril desactivado desde la década de 1990,
vale destacar que muchas de estas zonas del ex ferrocarril fueron ocupadas durante mucho tiempo por
familias quebrafias, y no todas las zonas por donde solia pasar el ferrocarril hoy son espacios ociosos.
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areas a verificar si es o no parte del poblado central teniendo en cuenta
otras variables (por ejemplo, escuelas).

e Recursos Paisajisticos: aquellos iconos, edificios o lugares identificados
con valor patrimonial y/o historico o espacios de la memoria y aquellos
paisajes, areas valoradas, que pueden formar parte de la imagen
identitaria del lugar, de la memoria colectiva, del imaginario social sobre
ese lugar. Lugares de la memoria que deberian verificarse en el terreno
con la poblacién local. Por ejemplo, de Purmamarca, en los informes
para la UNESCO aparece la Iglesia, el algarrobo historico, la casa de
Aramayo, etc.

e Tierras comunitarias: son las areas reconocidas por el gobierno que
pertenecen a una comunidad aborigen. Las fuentes de los limites de
estas tierras son variadas, pueden ser de un documento oficial con
limites precisos o de una descripcion de un informante clave con limites
aproximados.

e Tierras fiscales: Aquellos terrenos que se conocen son de propiedad del
Estado. En muchos casos no se sabe la ubicacion de estos lotes, solo
se podran ubicar los que sean de publico conocimiento o aquellos que
hayan sido informados por algun informante clave.

e Construcciones sueltas: las que estan en lotes menores a 2500 m2 o
gue no se identifican sus lotes y estan cercanas (a menos de 500
metros) a las manzanas existentes en el pueblo.

En esta primera instancia se hace una propuesta de usos de suelo que seran
verificados en el territorio con las autoridades locales o informantes claves,
para redefinir lo que se detectd y se conoce de los relevamientos previos.
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Flgura 10 Usos del suelo en Tumbaya
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Figura 11. Usos del suelo en Purmamarca
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Conclusiones

Tras el andlisis realizado, se puede observar que no existe una Unica forma
correcta de categorizar los usos del suelo, sino que cada una responde a un
objetivo, preguntas o hipétesis sobre los territorios en estudio. Es asi que es
necesario plantear nuevas categorias cuando se vuelve a abordar un nuevo
objetivo. Los detalles de conocimiento del territorio a escala local nos muestran
gue una propuesta general de la Quebrada debe complementarse con una
mirada mas proxima al territorio que contemple las particularidades de cada
pueblo y cada municipio.

Cada municipio deberia contar con su propio ordenamiento territorial, en
especial a partir de la ley de 2018, que pretende conseguir el ordenamiento
para todo el territorio provincial contemplando todos los antecedentes
realizados (POT, PET, etc.), sin embargo, no existen leyes donde se
identifiquen los usos para todos los municipios o estan desactualizadas.

El uso de suelo rural en general no presenta muchas especificaciones en los
planes y leyes, pero frente al corrimiento hacia los bordes en los pueblos de
mayor crecimiento es importante regular este uso. La idea de unidad
econdmica agraria puede ser un instrumento importante para evitar la
subdivision en lotes sin una planificacién. Otro concepto necesario para incluir
aqui es el de neoruralidad, como define Barros, que permita planificar sobre los
nuevos usos del suelo rural de forma que el equipamiento y los servicios sean
adecuados y que el paisaje de la Quebrada no se vea afectado por la
expansion urbana.

Un punto importante a destacar es que existen desde hace tiempo
legislaciones y planes para la Quebrada de Humahuaca. Algunos de ellos
consideran incluso los bienes patrimoniales y los paisajes. No obstante, por un
lado, creemos que falta la ejecucion de lo que se propone en las leyes. No se
conoce que existan organismo o mecanismos que estén pudiendo hacer
cumplir las leyes existentes, de manera sostenida en el tiempo, en donde si hay
ordenanzas municipales de regulacion y usos del suelo.

Por otro lado, consideramos que se puede incluir otras categorias no
consideradas en los planes existentes, pero importantes para su posterior
ordenamiento y planificacion, por ejemplo: espacios ociosos o espacios de
valor patrimonial o lugares de memoria (aunque no estén declarados y
protegidos con una normativa). Con respecto a los espacios 0ciosos, su
planificacién es importante y debe ser consistente, para evitar conflictos como
los del FFCC, que actualmente se intenta reactivar sin una clara respuesta para
las familias que por 30 afios ocuparon esos terrenos.
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