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> MARIA LEDESMA
OCTUBRE 2019

Editorial

Las primeras palabras de este nimero
son de despedida. Entre octubre y no-
viembre del afio pasado hemos perdido

a Beatriz Galdn, miembro de nuestro
Comité Editorial y a Tomds Maldonado,
miembro de nuestro Comité Académico.
No es momento de glosar sus trayecto-
rias: la extensa y polifacética actividad de
Tomds que cruza el espectro completo
de la profesionalizacién e instituciona-
lizacién del disefio; la mds breve pero

no menos intensa labor de Beatriz y su
lucha apasionada por el reconocimiento
del disefio en el sistema cientifico argen-
tino. Solo deseo sefialar la importancia
que ambos han tenido (y tienen) para
nuestra revista.

Quienes hemos tenido la dicha de
conocerlos, sabemos que sus palabras y
ensefianzas trascienden el espacio de sus
vidas, que aquella fuerza que imprimie-
ron a sus actos sigue inalterable en sus
discipulos y en sus obras. Sabemos tam-
bién que la vida sigue y que ellos serfan
los primeros en alentarnos a avanzar més
alld de la pena. Por eso, en honor a su
recuerdo, en homenaje a sus trayectorias,
presentamos nuestro nimero 25.

A fines del 2017, anuncidbamos nuestra
intencién de adecuar la revista a los desa-
fios propios de transmedialidad contem-
porinea atendiendo a la multiplicacién
de soportes y circuitos de circulacién de
los articulos académicos. Hoy, AREA
cuenta con un canal de YouTube, tiene
presencia activa en otras redes sociales y
ha incorporado la modalidad de publica-
cién continua en formato digital.
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El volumen que aqui presentamos, en
color, suma los articulos que desde
noviembre de 2018, han ido apareciendo
en nuestros portales <area.fadu.uba.ar>
y <publicacionescientificas.fadu.uba.
ar/index.php/area/index>. Este tltimo
-basado en una plataforma OJS (Open
Journal System)—, comparte espacio con
otras publicaciones de la FADU-UBA,
que dan cuenta de la investigacién y pro-
duccién de investigadores, doctorandos,
maestrandos y becarios en nuestra casa
de estudio y de sus vinculos con cole-
gas de otras partes del mundo. De esta
manera, ofrecemos a nuestros lectores
una nueva espacialidad académica propia
de la translocalidad contemporinea que,
como todo nuevo dispositivo, ha de ge-
nerar nuevos modos de lectura y nuevos
modos de produccién.

La tarea emprendida no supone pasar
los contenidos que antes se editaban en
papel al medio digital, sino que se trata
de una transformacién en los modos de
produccién del conocimiento.

A un afio del comienzo de la experiencia
con el establecimiento de nuestro sitio
web, algunos indicadores dan cuenta

de ellos: hay un contacto fluido con
nuestros lectores, hecho que —si bien no
ha llegado atn al establecimiento del in-
tercambio de ideas que propone nuestra
Seccién Debates— ha incrementado el
nidmero de académicos que se acercan
tanto para leer la revista, como para pu-
blicar en ella. No es un hecho meramente
cuantitativo susceptible de medirse en
ndmero de lectores sino que debe leerse

15/10/19
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en clave de difusion del conocimiento:
baste recordar que hasta este afio AREA
solo podia encontrarse en bibliotecas o
en el CD AREA 20 ANOS que recogia
las ediciones del ntimero 1 al 17. Con
orgullo podemos decir que los conteni-
dos propuestos por nuestros autores han
podido leerse inmediatamente después
de finalizado el proceso de evaluacién,
con una gestién 4gil que dinamiza el
circuito editorial. La llegada constante
de articulos de Portugal, de Espaiia, de
Colombia, Ecuador, Pert, México, Costa
Rica o Brasil es un efecto de esa apertura
que nos pone en linea real con el movi-
miento de acceso abierto establecidos en
Bruselas hace casi 20 afios.

La tarea recién comienza: nos encontra-
mos en pleno proceso de transicién que
—estimamos— llegard a cerrar un ciclo en
octubre del 2020 cuando, habiendo com-
pletado todos los procesos de gestién edi-
torial bajo el sistema OJS, apliquemos a la
indexacién para nuestra revista electrénica.

En este contexto, se resignifica el sen-
tido de nuestra revista papel y se abre
para nosotros un debate que pondrd

en juego no solo concepciones sobre

el modo de acceso y distribucién del
conocimiento cientifico sino también
sobre disefio y sustentabilidad. La de-
fensa de la revista papel como objeto de
disefio frente a posiciones vinculadas al
ecodisefio delineardn perspectivas que,
en conjuncién con las decisiones de los
centros evaluadores de revistas acadé-
micas, llevardn a definir una politica
respecto a la edicién papel de AREA.

Mientras nos acercamos a la meta, los
invitamos a participar del debate y les
presentamos este, nuestro nimero 25

al que atribuimos todos los imaginarios
propios de aquello que llega al cuarto de
siglo. 25 numeros, 25 articulos.

La resonancia del nimero se repite en
las 25 contribuciones que conforman la
parte general de nuestra revista a la que
suma un Dossier orientado a profundizar
uno de los temas candentes de la actua-
lidad: los migrantes. Fernando Murillo,
nuestro editor invitado, presenta el tema
y describe los aportes recibidos.

El volumen retine las publicaciones que,
en la digitalidad, se han llamado 25(1)

y 25(2) y los articulos, acomodados en
el formato revista, abandonan la lectu-
ra continda, el scroll vertical y el orden
aleatorio para organizarse en un indice
que no ha sido fécil realizar: la profusién
de temas que abordan nuestros autores
manifiesta la bastedad de las preocu-
paciones e intereses que caracterizan
nuestro campo.

Hemos optado por comenzar con
aquellos articulos que tienen como tema
el disefio, ya que si bien nuestra revista
apunta desde el inicio a la reflexién sobre
Arquitectura, Disefio y Urbanismo, los
articulos que abordan problemdticas de
disefio han sido los menos. En este nu-
mero, por el contrario, ocupan un quinto
del total: Cristina Voto, Martin Tisera,
Andrea Carolina Cuenca Botero, Ménica
Romiozinho y el trio conformado por
Bonilla, Brandetti y Oubel direccionan
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la lectura hacia el Disefio Audiovisual, el
Industrial y el de Accesorios formando
una constelacién que ilumina aspectos
epistémicos, tedricos, histdricos y estéti-
cos del campo.

Los articulos siguientes estdn vinculados
por aspectos relacionados con la expe-
riencia estética como campo de estudio
de lo sensible. Dimas Gonzélez aborda
la forma como huella en el discurso del
paisaje, Juan Manuel Cafionero analiza
la influencia de la musica en los espacios
arquitecténicos y el ddo formado por
Castiblanco Suarez y Peries aborda con
una mirada metodoldgica las demarca-
ciones sonoras en el espacio publico.

Aprovechando el sesgo metodoldgico
de este ultimo articulo, lo tomamos
como bisagra para incluir un nuevo
grupo de articulos centrados en pro-
puestas y reflexiones sobre cuestiones
conceptuales o vinculadas al método:
Mijail Orihuela aborda la problemdti-
ca conceptual del terrirorio, Juan José
Gutiérrez elige la reflexién sobre la teo-
ria relativista de la historia mientras que
Cevallos Arduz y Parrado Rodriguez,
en conjunto, analizan los modos de
observacion y registro fotogrifico como
técnicas para aprehender significados
del espacio publico.

Por dltimo, Carlos Guillermo Vargas
Febres realiza una defensa de los es-
tudios de enfoque mixto para abordar
temdticas como la autoconstruccidn,
en las que los pobladores constituyen
un factor central y el trio Andersen,

Martini y Discoli, propone un modo
de clasificacion y evaluacién del sector
residencial orientada a la aplicacién ma-
siva de estrategias de reciclado edilicio.
La ciudad aparece tematizada desde
diferentes perspectivas: Cintia Ariana
Barenboim analiza la normativa urbana
y sus efectos en la implementacion del
nuevo Cédigo Urbano de la ciudad de
Rosario mientras que Ezequiel Flavio
Martinez propone nodos de articula-
cién para la integracion riberefia de la
ciudad Buenos Aires. Con una mirada
analitica y conceptos acarreados desde
los Estudios Visuales, Adriana Guevara
descubre en la avenida 9 de Julio de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
cuatro imdgenes que corresponden a
cuatro ciudades.

Poniendo el foco en los sectores mas
pobres de la ciudad, Pedro Senar y
Soledad Clavell se ocupan de analizar
la componente socio-laboral en las
acciones de (re)-urbanizacién en el
territorio de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y Marfa Eugenia Durante
disecciona los modos de enunciar la
problemdtica de la urbanizacién de la
Villa 20 como modo de acercamiento
a otra visién de lo arquitecténico. Por
ultimo, Emilia Mosso se ocupa de la
relacién entre las necesidades bdsicas
insatisfechas y la localizacién de la po-
blacién en Santa Fe.

En otro orden, el dio formado por
Ganem y Barea proponen un diagnds-
tico del comportamiento térmico de
edificios en forma masiva mediante el
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uso de la termografia infrarroja; Jacinto,
Carrizo y Gil en conjunto, proponen

la localidad de Fontana como labora-
torio metropolitano para el estudio del
fortalecimiento energético de poblacio-
nes de bajos recursos y Herndn Baulo
Darhanpé desarrolla conceptos orienta-
dos hacia la sustentabilidad del hdbitat
residencial de la Patagonia Austral. En
el dmbito rural, Mostacero y Comerci
analizan, aplicando la lente a los puestos
de La Puntilla, la vivienda como estrate-
gia de reproduccién social.

Los articulos se completan con una
serie histdrica volcada a nuestro pa-
sado reciente: Giménez y Valentino
revelan nuevos aspectos de la dupla
Alvarez & Testa y Adriana Laura
Massidda analiza el Team 10 como
proceso de apropiacién creativa.

Como siempre, contamos con la seccién
Aperturas, presenta trabajos de estu-
diantes de la citedra de Morfologia

a cargo de Horacio Wainhaus en la
carrera de Disefio Grifico de nuestra
facultad. Por su parte, las resefias biblio-
grificas también muestran la variedad
de temas que abordamos: una se centra
en problemadticas territoriales; la otra,
en consonancia con el eje de nuestro
Dossier, presenta un texto sobre migra-
ciones enfocado en sus figuraciones.

Como se ve, este nimero de AREA
polifacético, plural, tiene propuestas
para diferentes lectores. Responde
asi al propio cardcter de su obje-

to —la Arquitectura, el Disefio, el

Urbanismo- cuya complejidad invita a
abordajes diversos tanto por la elec-
cién de la puerta de entrada como por
el marco conceptual desde el que se
realiza. En este sentido, sin suscribir
ningun articulo en particular, suscribi-
mos el todo como propuesta editorial
centrada en la apertura, la calidad y la
valoracién de los pares =
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Las imdgenes que acompafian
este texto, libremente reinterpre-
tadas, constituyen las aperturas

de cada uno de los articulos

Registros graficos

Los registros graficos que aqui presentamos
constituyen interpretaciones visuales que
parten de varios objetos tridimensionales
—exploraciones sobre problemas de espacio
y materialidad— que han sido desarrollados
previamente en el taller de Morfologia.

El desafio impone elaborar un vocabulario
visual que pueda plasmar en papel las con-
figuraciones espaciales originales y evoque,
entre otras variables, el didlogo matérico, las
cualidades luminicas, la relacién entre vacios
y llenos y la yuxtaposicién de las partes y sus
conectores.

Los medios para lograr esta operacion
grafica son libres, pero se hace necesario
tomar en cuenta una condicién clave, la de
representar una continuidad visualmente
manifiesta, teniendo presente que el juego
requiere transitar en ambas direcciones el
camino entre el volumen real de origen y su
proyeccion en el plano (el registro grafico).

A partir de esta experiencia sensible, el
didlogo que se establece entre cada ob-
jeto construido y su registro contribuye a
comprender los modos en los que ambos
despliegues formales comparten relaciones
estructurales en torno a conceptos morfo-
légicos centrales. Las piezas graficas resul-
tantes, sin embargo, adquieren un grado de
autonomia expresiva tal que justifica esta
presentacion (escindida de los objetos origi-
nales de referencia).

Traduccion

Es posible pensar que estas piezas graficas
constituyen traducciones que se producen
en el proceso mismo de registrar, en tanto
toda traduccion supone también el examen y
el encuentro de lo oculto. Registrar (acto que
con frecuencia supone buscar algo oculto) es
examinar algo con cierto cuidado. Traducir,
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como sostiene Walter Benjamin (1996), es
encontrar en la lengua a la que se traduce el
eco de la original. Y toda traduccién trata de
conservar este eco por sobre la sintaxis del
idioma original, porque la fidelidad a la mis-
ma suele opacar el sentido y la comprensién
del texto a traducir. Asi, y de modo analogo,
entendemos que estos registros graficos re-
sultan necesariamente infieles con algunos
elementos de lo registrado con el objetivo de
permitir que algunos otros elementos ad-
guieran mayor relevancia en el contexto.

Transposicion

En cine, esta palabra se utiliza para indicar
el paso del texto literario al lenguaje cinema-
tografico. Segun Sergio Wolf (2001), trans-
poner es “como olvidar recordando”. El autor
relaciona este concepto con la idea platdnica
de reminiscencia. Segun esta, el saber es un
recuerdo en el que aquello que se sabe es
algo que se recupera porque ya se conocia.
La transposicion da cuenta de la paradoja
segun la cual "aquello que preexiste desapa-
rece permaneciendo” (Wolf, 2001, p. 77). En
una transposicion de un texto literario al cine
lo importante en el proceso es lo que el filme
hizo con ella, "a lo que la redujo, el lugar que
le confirio, la clase de lectura que hizo de
ella” (p. 78).

De la misma manera, en nuestros registros
graficos lo importante es qué es lo que con-
serva, qué es lo que se deja de lado, qué es
lo que se prioriza, qué es lo que se respeta
y lo que no de aquello que transpone. Y esto
sucede, simplemente, porque es posible
entender el proceso de transposiciény su
consecuente registro grafico como ins-
tancias de interpretaciéon de una realidad
dada, es decir una apropiacién de algunas
cualidades y ciertos sentidos que se des-
pliegan como centrales en dicha interpre-
tacidn. “Las transposiciones son versiones
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e interpretaciones, es decir modos de apro-
piarse de ciertos textos literarios: hacerlos
propios, convertirlos, honrarlos, maniatarlos,
disolverlos” (Wolf, 2001, p. 78).

Dibujo

Entonces, ;cémo comprender y traducir la
realidad dada mediante una nueva manera
de expresiéon? La respuesta la da un medio
clasico que es posible utilizar para abordar
los objetos de partida: el dibujo. Afirma John
Berger (2014) que es el acto mismo de di-
bujar lo que nos fuerza a mirar el objeto que
tenemos delante. Nos obliga a diseccionarloy
volverlo a unir en nuestra imaginacion.

Una funcién concreta de la accién de dibujar
es la de permitirnos hacer visible el andlisis
de las formas, proporciones y estructura de
cada objeto, asi como también sus caracte-
risticas superficiales, los efectos de la luz,
las texturas y accidentes del material. Y si

lo reducimos a sus elementos basicos, el
dibujo nos permite acotar algunas variables

AREA_25.indb 15

Figura 1
Registro gréfico
de la alumna

Gabriela Vazquez.

(por ejemplo, el color) en funcién de facilitar
el analisis. Una de las dimensiones de estos
registros se refiere al proceso de conocimien-
to que posibilitan los diferentes sistemas
graficos y sus técnicas, e “involucra la posibi-
lidad de articulacién del saber en relacién a
la capacidad de representacién y percepcion
del mundo” (Wainhaus, 2003, p. 65). Es de
destacar que la neutralidad del dibujo no es
posible y que —aun trabajando con niveles de
abstraccién elevados, como los que solemos
plantear en Morfologia— existe en cada dibujo
un factor de complejidad ideoldgica, susten-
tada por la esfera social y técnica en la que
estan inmersos autores y observadores. De
alli su poder simbélico.

Detalle-Fragmento

Los registros graficos nacen de una fina
lectura de los detalles de una totalidad a re-
gistrar con el objetivo, como sostiene Omar
Calabrese (1999), "de mirar mas, hasta el
punto de descubrir caracteres del ente-

ro no observados a primera vista” (p. 88).
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Figura 2
Registro grafico
de la alumna

Carla Veroén.
Figura 3
Registro grafico

de la alumna

lara Aisin.
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Las composiciones visuales generadas (sobre
las interpretaciones de un objeto tridimen-
sional) permiten a su vez ser re-indagadas a
modo de fragmentos, trabajar sobre sus re-
cortes, sus similitudes formales y su relacion
con otras estructuras y materiales mediante
una practica analitica e inductiva que posi-
bilita ampliar los desarrollos graficos mas
obvios. Ademas, en el caso del trabajo frag-
mentario que se deriva de las practicas, “la
porcion es considerada como un accidente del
que se parte para reconstruir el todo: el frag-
mento se reconducird entonces a una hipo-
tética normalidad suya, la interna al sistema
considerado por hipotesis” (Calabrese, 1999,
p. 93), por lo que se hace necesario instalar
también la idea central de una verdadera
Arqueologia del objeto, concepto que sienta
precedentes para trabajos de mayor compleji-
dad también desarrollados en la cétedra =

ISSN 0328-1337 | APERTURAS | © SI-FADU-UBA

> REFERENCIA

Benjamin, W. (1996). La tarea del traductor

[pp. 335-347]. En D. Lopez Garcia (Ed.). Teorias
de la traduccion: Antologia de textos. Ciudad Real:
Servicio de publicaciones de la Universidad de
Castilla-La Mancha.

Berger, J. (2014). La apariencia de las cosas.
Ensayos y articulos escogidos. Barcelona:
Gustavo Gili.

Calabrese, 0. (1999). La era neobarroca.
Madrid: Catedra.

Wainhaus, H. (2003). La huella de agora.
Heteronomia y autonomia del dibujo. Revista
de Arquitectura, (208), pp. 60-67.

Wolf, S. (2001). Cine/Literatura: Ritos de pasaje.
Barcelona: Paidos.

15/10/19 16:08



AREA_25.indb 17

TULELL I LR

G HERHE iR iif;:;::

b

el

Figura 4

Registro gréfico
de la alumna

Dolores Varela.

Figura 5
Registro gréfico
de la alumna

Florencia Vigilante.
Figura 6
Registro gréfico

del alumno

Bruno Holoveski.
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Introduccion

El estudio de las migraciones es un tema
clave de nuestra época. La asi llamada
“era de las migraciones” (Castles, 2004)
alude al flujo inédito de movimiento de
personas a nivel mundial, condicionado
por el nuevo orden internacional resul-
tado de innovaciones tecnoldgicas en
materia de transporte y comunicacion.
Ellas permiten que personas y capitales
fluyan entre paises y regiones en se-
gundos. Soberania y seguridad emergen
asi como cuestiones en riesgo ante una
nueva geografia humana transformada
por la presencia creciente de migrantes.
Ellos pueden ser definidos como quienes
dejan su pais por motivos econdémicos,

a causa de desastres ambientales o por
violencia, independientemente de que ad-
quieran estatus de refugiados, amparados
por las Naciones Unidas, cuando cruzan
fronteras nacionales o personas interna-
mente desplazadas, cuando permanecen
desplazados dentro de su propio pais.

En una primera mirada, la migracién po-
dria interpretarse como un concepto cla-
ro y contundente: gente que se mueve de
un lugar o pais a otro, permaneciendo alli
por un periodo suficientemente largo para
ser considerados migrantes y no simples
visitantes o turistas. Pero detrds de esta
supuesta simplicidad yace una enorme
complejidad y variedad, tanto en patro-
nes territoriales, en su evolucién a través
del tiempo, en las formas y tipos de mo-
vimiento, cumplimiento e incumplimien-
to de leyes nacionales e internacionales,
asi como en las causas y consecuencias
que acarrean todas estas situaciones dis-
tintas. El estudio de las migraciones estd
acosado por las dicotomias: migraciones
forzadas versus voluntarias, temporario
versus permanente, legal versus ilegal,
interna versus internacional, entre otras.

DOSSIER | © SI-FADU-UBA

En la prictica, estas dicotomias sue-

len desaparecer ante la imposicién de
realidades que superponen categorias y
respuestas politicas. Segun se clasifiquen
estas categorias, se favorece o no que los
migrantes sean conducidos a situaciones
de pobreza y marginalidad, hambre y
precariedad, que migrantes temporarios
pospongan permanentemente el regreso
a su lugar de origen, o que un inmigrante
legal que se transforma en ilegal a partir
de los obstdculos burocriticos para con-
seguir permisos de residencia a tiempo.
Este enorme despliegue de situaciones
termina definiendo en buena medida que
el rostro individual de cada inmigrante
sea percibido por las sociedades huéspe-
des sencillamente como otro ser humano
arribado por circunstancias diversas en
su misma tierra, o por el contrario, como
una amenaza latente de la cual es menes-
ter desconfiar.

Pero mas all4 de las definiciones técnicas,
los migrantes y desplazados indepen-
dientemente que sea bien o mal recibi-
dos en sus lugares de destino, tienen la
capacidad de transformar sus entornos.
Atrés quedan los dias nostélgicos de la
llegada masiva y pacifica de inmigran-

tes europeos recibidos con los brazos
abiertos a la América, crisol de razas.
Afio a aflo nuestros paises han ido trans-
formandose al ritmo de la globalizacién
en sociedades mds multiculturales de

las que brotan nuevos hébitos, disefios
colores y estilos de vida. Nuestras calles,
barrios y monumentos ya no reflejan los
valores de nuestros abuelos, y comienzan
a incorporar la mirada de un presente
multicultural que todo lo cuestiona, in-
terpelando el pasado idealizado en medio
de la efervescencia del presente, invocan-
do un futuro en el que se debate la fuerza
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de los ideales que pugnan por sociedades
mds justas, libres e inclusivas con mez-
quindades, racismo y temores propios
de lo mds oscuro del ser humano. Y esa
transformacion, que inevitablemente
producirdn los inmigrantes en su necesi-
dad de procurarse un techo donde vivir
y un pan para alimentar a sus familias, no
pasardn inadvertidas por las dimensiones
éticas y estéticas que introducirdn en sus
sociedades huéspedes.

Recientemente, el asi llamado nexo entre
migraciones y desarrollo ha recibido
reconocimiento institucional global por
el Didlogo de Alto Nivel de la Asamblea
General de las Naciones Unidas pre-
sentado en Nueva York en 2006 y los
eventos posteriores desde entonces.
Existe un creciente aprecio global que
las migraciones, mds que una amenaza,
constituyen un considerable potencial
de desarrollo econémico y social, asi
como de reduccién de las brechas entre
el hemisferio norte y el sur a partir del
envio de remesas e intercambio de cono-
cimientos por parte de las comunidades
migrantes. Y que estos beneficios, aun
cuando en la mayoria de los casos surgen
en forma espontdnea, tienen el potencial
para inspirar planes y proyectos que
involucren pueblos y organismos para
avanzar en una agenda de cumplimiento
progresivo de derechos humanos.

Este Dossier ha convocado articulos

que abordan la cuestién de la

“Migracion. Desafios Proyectuales del
Multiculturalismo para la produccién en
la era de la posglobalizacién” el cual ha
recibido aportes provenientes de distintos
campos disciplinares. Los articulos se en-
cuentran enhebrados por una sutil y com-
pleja relacion de abordajes de fenémenos
migratorios, cambios culturales y decisio-
nes proyectuales impactando en distintas
escalas y contextos. Aunque muy diferen-
tes entre si y con intereses, metodologia

y conclusiones divergentes, consideran
desde distintos dngulos las consecuencias
devenidas por la necesidad y anhelo por
cruzar fronteras para vivir mejor.

Un primer trabajo, “Gobernabilidad
migratoria en el actual contexto suda-
mericano” de Agustin Mussini, re-
flexiona sobre las consecuencias del
surgimiento de ultra-nacionalismos en
las fases incipientes de posglobalizacién,

advirtiendo sobre la conformacién de
un escenario mundial adverso a los
pilares politicos, econémicos y sociales
de la posguerra, reflexionando sobre

las consecuencias inmediatas y a largo
plazo de estas nuevas orientaciones en
las politicas migratorias en los paises li-
deres de distintas regiones. La situacién
de América Latina en el nuevo orden
mundial, como un subcontinente que
en distintos periodos histéricos vivid
inmigraciones y emigraciones masivas,
se enfrenta a dilemas éticos profundos
respecto a sus perspectivas a futuro en el
cumplimiento de su agenda de cumpli-
miento de derechos humanos.

En la misma linea, un articulo sobre
“Desplazamientos forzados y migra-
ciones. Breves lecciones aprendidas en
Colombia” de Mercedes Castillo de
Herrera incursiona en la experiencia de
Colombia en relacién a su larga histo-
ria de desplazamientos a causa de su
prolongado conflicto armado que lo
ubica como el pafs con mayor nimero
de desplazados internos, 8,3 millones

de personas que equivalen al 20% de su
poblacién. Pero a estos ntimeros histdri-
cos, se superponen la dindmica de cierto
bienestar de la posguerra civil que atrajo
poblaciones de otros paises, notable-
mente el caso de los desplazados por las
penurias econémicas en Venezuela, gene-
rando controversias y discusiones al in-
terior de la sociedad colombiana, ademas
de grandes contingentes de inmigrantes
internacionales de paises poderosos,
como es el caso de los Estados Unidos y
China. Tras advertir sobre la complejidad
de este rompecabezas socioterritorial

en los que la geopolitica se superpone

a cuestiones humanitarias, el articulo
presenta evidencias de la corresponden-
cia entre desplazamientos forzados y
actividades econémicas extractivas, mi-
neras y agropecuarias, demostrando asi
un patrén de desposesién de territorios.
A pesar de la gravedad de la situacion,
sefiala algunas lecciones aprendidas por
el pafs en término de organizacién social
en torno a promover valores asociados a
la solidaridad con personas desplazadas
que se manifiesta especialmente en accio-
nes de la sociedad civil y los municipios.

Ya a una escala mas urbana, el articulo

“El Mercado Andino de Liniers. Huellas
de la Bolivianidad en Buenos Aires” de
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Guadalupe Ciocoletto, explora la im-
pronta de la comunidad boliviana en el
espacio publico de Buenos Aires a partir
del caso del mercado de Liniers, propo-
niendo un anilisis de su urbanidad, su
comunicacidn intercultural y su valora-
cién por parte de los espacios de poder
locales. A partir de repasar la situacién
de los inmigrantes en general y de los
ciudadanos bolivianos en particular en la
ciudad de Buenos Aires, reflexiona sobre
algunos patrones de concentracién de-
mogrifica en la ciudad, analizando trans-
formaciones sociourbanas relacionadas
con la presencia de tales comunidades.
Los cambios ocurridos en el Mercado
Andino de Liniers, tanto en lo que res-
pecta a transformaciones del espacio pu-
blico a partir de la irrupcién de comercio
informal, como el espacio privado a
partir de operaciones de comunidades
organizadas formales, son reconstruidos
como procesos a partir de relevamientos
de fotografias, visitas y otras estrategias
de investigacion que revelan su natura-
leza como espacio impensado dentro de
la 16gica y reglas de comercializacién de
la ciudad de Buenos Aires. Mis alld de

la conflictividad que plantea el caso, la
autora reivindica el valor del mercado
como canal intercultural.

En otra geografia, la Patagonia Argentina,
el articulo “La transformacién territorial
de la ciudad de Rio Grande en Tierra del
Fuego a partir de migraciones generadas
por decisiones geopoliticas” de Alberto
Vera, presenta los cambios acaecidos a
raiz de los procesos migratorios protago-
nizados predominantemente por perso-
nas de otras provincias de la Argentina,
como asi también, mas recientemente,
migrantes internacionales. El caso
responde a una decisién geopolitica de
poblar el extremo sur de la Argentina a
partir de una ley de promocién indus-
trial. Las consecuencias de esta ley lleva-
ron a que solo los sectores de mayores
recursos econdémicos pudieran acceder a
suelos con infraestructuras encarecidos
por la vordgine migratoria que empujo
una muy alta demanda de terrenos ante
una escasa oferta de lotes urbanizados.
Los sectores populares, atraidos igual-
mente por la perspectiva de empleos y
posibilidades de ingresos creados por el
suefio fueguino, terminaron autoconstru-
yendo asentamientos informales en dreas
marginales de la ciudad, fuertemente
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afectados por problemas ambientales

y de convivencia entre grupos social y
culturalmente diferentes, los cuales cons-
tituyen procesos de rapida urbanizacién
con signos alarmantes de precariedad en
un clima y geografia ciertamente hostil
para el habitar humano.

Este caleidoscopio de experiencias en
las que se repiten invariantes relaciona-
das con la convivencia entre sociedades
huéspedes mis o menos preparadas para
recibir comunidades provenientes de
otras geografias, culturas, expectativas y
valores diferentes, se enriquece ademds
por un articulo que evoca el disefio de
la avenida General Paz y su transforma-
cién a lo largo del tiempo. Montserrat
Fabregas Flo, aborda el devenir del
proyecto vial, recuperando sus origenes
histéricos como limite de separacién
entre la ciudad capital del pais del terri-
torio de la provincia de Buenos Aires,
en un momento que se vivia uno de

los procesos migratorios mds intensos
del mundo. El articulo desgrana las
ricas experiencias de disefio urbano,
demostrando cémo cada transforma-
ci6én del original refleja las prioridades

e ideologias de cada época, pasando de
un enfoque higienista de concebir la
avenida como una oportunidad de paseo
y disfrute de una gran banda de espacio
verde, para devenir en una solucién
ingenieril que prioriza la velocidad del
transito y el mayor volumen de auto-
moviles privados sobre cualquier otra
cuestién. La posicidn estratégica de la
avenida General Paz pasé a partir de la
mutacién de proyectos presentados en
el articulo de borde a frontera, demos-
trando asi la enorme responsabilidad del
disefo en la construccién de sociedades
integradas. Una vez mds, el caso moti-
va a reflexionar en torno a las distintas
concepciones de habitar la ciudad, por
sociedades nativas e inmigrantes que
pertenecen a distintos grupos sociales y
cultura cuya mixtura y relacién redefi-
nen permanentemente a sus territorios a
partir de improntas proyectuales, como
en este caso una avenida, la cual inicial-
mente si bien separaba comunidades

de un lado a otro, con el tiempo y el
cardcter adquirido por la avenida sirvié
finalmente como barrera que divide per-
sonas segun su nivel socioeconémico,
con variaciones astrondmicas en el valor
del suelo de uno y otro lado.
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Estos aportes se complementan con
articulos que dan cuenta del impacto de
los fenémenos migratorios en el disefio
de objetos. Su surgimiento y evolucién
a lo largo del fluir del tiempo revelan
historias tinicas y de gran valor para
inspirar procesos proyectuales contem-
poréneos. Tal es el caso del articulo que
aborda la evolucién en el disefio del
azulejo, “Migraciones, interculturalidad,
exilio y arquitectura. Cerdmica espafiola
del Siglo XVII en Tinez y América, un
encuentro transatldntico” de Fernando
Martinez Nespral. El articulo revela

una transferencia de saberes proyectua-
les del mundo isldmico a la peninsula
Ibérica, y de alli a las colonias america-
nas, donde sufrirfa un fuerte proceso de
inter-culturalidad e hibridaciones que
dejan profundas lecciones de disefio,
proyectos, religién, cultura, historia y
arquitectura. Asimismo, la reflexién en
torno al replanteo de las concepciones de
lugar, tecnologias, formas y lenguajes, los
modos y rituales del habitar, o las de las
dialécticas, tensiones y aporias entre tér-
minos tales como tradicién, innovacidn,
interferencia, traduccién o circulacién,
invitan a imaginar nuevas epistemologias
de proyectos.

El aporte de los articulos del Dossier es
mirar a la migracién como un fenémeno
en el espacio, reconociendo distancias
geograficas, cruce de bordes, residencia en
paises extranjeros y convivencia multicul-
tural generando una secuencia dinimica
de eventos, sujetos y objetos que se en-
tremezclan permanentemente. Mapas que
representan puntos en el espacio y en el
tiempo direccionando flujos que conectan
origenes y destinos sobre un periodo de
tiempo con impactos que revelan la im-
pronta de la especie humana en un planeta
que parece achicarse dia a dia.

Para concluir e invitar a leer los articulos,
es importante destacar la relevancia que
las disciplinas del disefio, la arquitectura
y el urbanismo tienen en relacién con

la bisqueda de encontrar respuestas
apropiadas para recibir migrantes y
desplazados. Si como todo parece indicar
nos internamos en una era de migracio-
nes masivas, donde los productos que
consumimos, los espacios que habitamos
y las ciudades en las que nos movemos

se veran interpeladas por personas de lu-
gares diversos, muchas veces seriamente

afectados por travesias migratorias muy
dolorosas, es menester incorporar a la
formacién profesional valores multicul-
turales que nos permitan superar los pos-
tulados éticos y estéticos de un siglo XXI
que deje atrds definitivamente el legado
del colonialismo y avance en la construc-
ci6n de sociedades libres y sustentables.
De acuerdo con la Divisién de Poblacién
de las Naciones Unidas habia 214 mi-
llones de migrantes internacionales en
2010, equivalente al 3% de la poblacién
mundial. Pero para poner este nimero
en su verdadera dimension es necesario
considerar también la cantidad de perso-
nas en situacién de migraciones internas,
las cuales son mucho mds dificiles de
estimar cuantitativamente, ya que no
todos los paises miden el fenémeno de la
misma manera en sus respectivos censos.
En resumen, un porcentaje importante
de la humanidad se encuentra en mo-
vimiento, pero este fendmeno lejos de
generar miedo o rechazo irracional debe
invitarnos a entender mejor el mundo

en el que vivimos y a repensar nuestras
responsabilidades como proyectistas en
incorporar una mirada respetuosa del
extranjero, curiosa de sus idiosincrasias
y saberes particulares para proyectar
mejor; pero solidaria y comprometida en
la proteccion de los derechos inalienables
de quienes sufren, para avanzar como
seres humanos y sociedad »
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RESUMEN

La acentuacion de los procesos de integracion regional

y el mejoramiento en los marcos normativos que, en los
ultimos veinte anos, significaron para Sudamérica la
consolidacion de dinamicas migratorias y que le valieron un
lugar privilegiado entre las regiones pioneras en materia de
proteccion internacional de los migrantes, se encuentran hoy
ante una encrucijada.

Ante un panorama coyuntural donde cada vez mds personas
dejan sus paises en busqueda de mejores condiciones

de vida, no son pocos los casos en los que un aumento
sustantivo en la retdrica xenéfoba y el endurecimiento por
parte de varios estados sudamericanos de sus politicas
migratorias en consonancia con politicas ya adoptadas en
algunos paises de la Unién Europea, aparecen como una
amenaza a los avances regionales en la materia.

En tal sentido, el presente estudio tiene como objetivo
identificar cudles son los desafios a los que se enfrenta la
gobernabilidad migratoria en el &mbito de integracién del
MERCOSUR ante el actual contexto politico sudamericano
donde ya algunos gobiernos, han dejado entrever un posible

regreso al modelo de securitizaciéon en materia migratoria.

ABSTRACT

The accentuation of the regional integration processes and

the improvement in regulatory frameworks that, over the past
twenty years, meant for South America the consolidation of

its migration trends and helped the region to earn a privileged
place among the pioneer regions in the field of international
protection of migrants, are now facing a disjunctive.

Faced with a scenario where more people than ever leave their
countries looking for better living conditions, there are many
cases in which, a substantial increase of xenophobic rhetoric
and the hardening by several South American states of their
migration policies as many European countries have already
done, appear as a threat to the regional progress in this matter.
Therefore, the present study aims to identify the challenges
that migration governance is facing in the MERCOSUR, based
on the current South American political context in which, some
governments, have already suggested a possible return to a

model of securitization in their migration policies.
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1. Chovinismo. Del fr.
chanvinisme. 1. m.
Exaltacién desmesu-

rada de lo nacional

frente a lo extranjero.

A los fines de este
estudio este término
serd utilizado para
referirse a la nocién
de ultranacionalismo

indistintamente.
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Introduccion

La acentuacién de los procesos de inte-
gracién regional y el mejoramiento en los
marcos normativos que, en los dltimos
veinte afos, significaron para Sudamérica
la consolidacién de dindmicas
migratorias y que le valieron un lugar
privilegiado entre las regiones pioneras
en materia de proteccidn internacional
de los migrantes, se encuentran hoy ante
una encrucijada.

Un equilibrio internacional cada vez mis
precario —producto de una pérdida de
confianza en los valores de la globaliza-
cién-y, un giro desde distintos paises de
Occidente hacia modelos de gobierno
nacionalistas en contraposicién a una
perspectiva mds global e integral de la
gobernabilidad, constituyen el marco de
esta disyuntiva de la que Sudamérica no
se encuentra aislada.

Ante un panorama coyuntural donde
cada vez mds personas dejan sus paises
en busqueda de mejores condiciones de
vida, no son pocos los casos en los que
un aumento sustantivo en la retérica
xendfoba y el endurecimiento por parte
de varios estados sudamericanos de sus
politicas migratorias en consonancia con
politicas ya adoptadas en algunos paises
de la Unién Europea (UE), aparecen
como una amenaza a los avances regio-
nales en la materia.

Politicas controvertidas como el DNU
N°70/2017 en Argentina, las exigencias
por parte de los gobiernos de Ecuador,
Pert y Chile de pasaportes para vene-
zolanos que quieran cruzar las fronteras
y la reciente decision de los gobiernos
de Brasil y Chile de no adherir al Pacto
Global para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular, son indicios que
obligan a pensar que subestimar un
proceso como el actual, podria entrafiar
el desmoronamiento de un sistema de
proteccién internacional de avanzada
que, durante muchos afios, mantuvo a la
regién dentro de las élites promotoras de
un sistema de gobernabilidad migratoria
con perspectiva en desarrollo y derechos
humanos de los migrantes.

En tal sentido, el presente estudio tiene
como objetivo identificar cudles son los
desafios a los que se enfrenta la gober-
nabilidad migratoria en el dmbito de
integracién del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) ante el actual contexto
politico sudamericano donde ya algunos
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gobiernos, han dejado entrever un posi-
ble regreso al modelo de securitizacién
en materia migratoria.

Nacionalismo

De los distintos modelos de gobierno,

es quizds el nacionalismo en su acepcién
mds extrema el que, en los dltimos afios
ha tomado un rol protagénico en el esce-
nario internacional.

Los procesos de integracién que du-
rante varias décadas, favorecidos por la
globalizacién, supusieron ser el marco
adecuado para la construccién de una
comunidad global, hoy parecieran haber
asumido un papel secundario ante un
fuerte ascenso del modelo chovinista' de
estado-nacién adoptado por gran parte
de los gobiernos a nivel mundial.

En el contexto de este estudio, ejemplo
de ello es el reciente referéndum Brexit
en el Reino Unido para salir de [a UE,
una decisién que se ha atribuido a la
creciente reaccién contra los inmigran-
tes en dicho pafs, asi como también, la
decisién de varios paises de no adherir al
Pacto Global para un Migracion Segura,
Ordenada y Regular de la ONU firma-
do en Marrakech en 2018 tal como, en

el plano local del MERCOSUR vy sus
paises asociados, lo hicieran los gobier-
nos de Brasil y Chile. Todo esto en un
momento en donde los paises parecieran
estar ddndole la espalda a la responsabili-
dad internacional so pretexto de inten-
tar proteger la soberania estatal que se
estarfa viendo afectada por hechos tales
como el de grandes flujos de migrantes

y refugiados.

Como resultado de lo antes expuesto, al-
gunos investigadores han dado en pregun-
tarse si acaso un retorno al nacionalismo
ofreceria soluciones reales a los problemas
sin precedentes en nuestro mundo global,
o se trataria tan solo de un lujo escapista
que puede condenar al desastre a la huma-
nidad (Harari, 2018).
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Autores como Krumbhaar (1945) nos
ensefian que, a pesar de no aparecer en las
enciclopedias, la nocién de nacionalismo
ha acompafiado a la humanidad desde
mucho antes de la Revolucién Francesa.
Es asi que los antiguos griegos ya desde el
afo 600 a.e.c. —entendiéndose a si mismos
como un pueblo superior a las demds—,
dividfan al mundo conocido por aquel
entonces entre griegos y barbaros, nocién
esta que, posteriormente, heredarian los
romanos quienes concebirian al mundo
desde una separacién en dos clases: los
romanos y el resto, aptos solo para ser
esclavizados (Khumbhaar, pp. 73-79)
Seria, no obstante, un gran error el ima-
ginar que sin nacionalismo se darfan las
condiciones necesarias para una integra-
cién global sin restricciones.

El nacionalismo representa la condicién
que surge entre personas efectivamen-

te unidas que llevan a la proteccién y

el avance de sus intereses comunes; el
nacionalismo es, por lo tanto, una idea
compleja, compatible con varias formas
de gobierno y de combinaciones de
razas, religiones y costumbres.

Es asi que, tal como sostiene Israel Lila
Barreto (2018), en su acepcidn equili-
brada, el nacionalismo hace alusién a un
concepto que se deriva del nacionalismo
étnico o cultural de Herder el cual lejos
de ser agresivo, es plenamente pluralista
y reconocedor de la diversidad propia de
cada pueblo, y ajeno a conceptos racistas,
y de superioridad racial o cultural.
Dicho de otra manera; el problema
empieza cuando el nacionalismo en su
concepcion sana o equilibrada, se trans-
forma en un nacionalismo extremo o
chovinista donde aparece una exaltacion
desmesurada de lo nacional frente a lo
extranjero. Chovinismo que, en palabras
de Hannah Arendt (1945), es entendido
como un puente entre el nacionalismo

y el imperialismo que, compartiendo
matices de ambas ideologias, presupone
el origen divino de un pueblo por sobre
los demds y que divide a los hombres en

superbumanos o subbumanos supeditan-
do, el hecho de pertenecer a una u otra
especie, al accidente de nacimiento de
una persona dentro o fuera de este pue-
blo lo que, sin lugar a dudas, destruye
toda idea de unidad de la humanidad.
Esta situacion, junto con los fenémenos
migratorios actuales, pasé a ser terre-
no fértil para una disociacién entre los
derechos fundamentales del hombre y
los derechos de la ciudadania, donde esta
ultima junto con la capacidad de obrar
quedaron como las tnicas diferencias de
estatus que aun delimitan la igualdad de
las personas humanas (Ferrajoli, 1999).
Hoy en dia, los males de un naciona-
lismo exagerado que atentan contra las
migraciones como cara mds visible de la
globalizacidn, parecerian encontrar una
solucién duradera desde una goberna-
bilidad migratoria global fundada en un
modelo para el desarrollo humano de
los migrantes, tal como hace ya varios
afos viene dindose en el ambito del
MERCOSUR.

Gobernabilidad migratoria

Llevé mucho tiempo a la comunidad
internacional entender que ya no son

los estados por si mismos, los idéneos
para afrontar los desafios que presenta el
mundo actual, sino que la Ginica manera
de hacer frente a los dilemas que nos
atafien tales como el de los grandes flujos
de migrantes, es a partir de una nueva
identidad global.

La divergencia de intereses entre los
distintos gobiernos supuso que, durante
un largo tiempo, hubiese muchas dificul-
tades para impulsar el desarrollo de un
régimen unificado y universal de gober-
nabilidad migratoria.

Fue recién a partir de 2016 que, ante la
incapacidad de los estados de dar res-
puestas eficientes y efectivas para atender
a los flujos sin precedentes de migrantes
que llegaban a sus fronteras, los distintos
paises decidieron dar un paso determi-
nante hacia la elaboracién de un régimen
global, integral y contemporaneo para
regular la migracién; régimen que, en

el afio 2018, serfa adoptado por mds de
150 paises miembros de la ONU en el
Pacto Global para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular.

La gobernabilidad, en su acepcién mas ge-
nérica, puede definirse como “la suma de
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leyes, normas, politicas e instituciones que
definen las relaciones entre los ciudada-
nos, la sociedad, el mercado y el Estado”
(Weiss, 2013, p. 2, traduccidn propia).
Randall Hansen (2010) por su parte,
explica que la gobernabilidad a menudo
se define estrechamente como productos
legales, particularmente una ley nueva o
revisada. La aprobacién de una ley, sin
embargo, es solo un producto final de la
misma. El estudio de Hansen sugiere que
es més atil concebir la gobernabilidad
como un proceso que comienza en la
percepcidn y definicién de un problema
de migracién y puede culminar en las
leyes, politicas, pricticas y procedimien-
tos a través de los cuales los gobiernos
responden a los fendmenos migratorios.
En una misma linea de pensamiento
Lelio Mdrmora (2010), concibe la gober-
nabilidad migratoria como

el ajuste entre las percepciones y
demandas sociales sobre las causas,
caracteristicas, y efectos de los movi-
mientos migratorios; y las posibilidades
e intencionalidad de los Estados para
dar respuestas a dichas demandas en un
marco de legitimidad y eficacia (p. 74).

Es este tltimo autor quien ha dado a su
vez en clasificar los distintos modelos de
gobernabilidad migratoria diferencidn-
dolos en tres grandes grupos:

> El modelo de la securitizacion que tie-
ne como eje de las politicas migrato-
rias, el de la seguridad nacional, social
cultural y laboral del pais receptor.
Las politicas migratorias se disefian
como parte de la seguridad nacional y
en base a la doctrina que la sustenta.
Los derechos de los migrantes se res-
tringen, en esta perspectiva, a su con-
dicién de regularidad o nacionalidad.

> El modelo de beneficios compartidos
que parte del principio de que las
migraciones pueden proporcionar
beneficios tanto a los paises de origen
como de recepcidn, siempre que sean
ordenadas y regulares.

> Por dltimo, el modelo de desarrollo
humano para las migraciones que
parte desde una posicién ética, que
considera los derechos de la perso-
na migrante como el centro de toda
politica migratoria y que rechaza la
inclusién de las politicas migratorias
dentro de la 6rbita de las politicas de
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seguridad, manteniendo la posicién
del derecho a la libre circulacidn, re-
sidencia, retorno y justicia social para
los migrantes (Mdrmora, 2010).

Aunque en los tltimos anos, los avances
en consensos globales para la construc-
ci6n de una agenda en comtin en lo
referido a una gobernabilidad migratoria
con perspectiva en el desarrollo humano
de los migrantes han sido muchos, no es
menos cierto que ha habido, simultinea-
mente, un resurgimiento de identidades
ultranacionalistas abonadas por un pre-
juicio hacia el inmigrante que promovie-
ron un fuerte incremento en la retérica
xenéfoba y del modelo de securitizacién
lo que permite aseverar que, lejos ain de
ser un proyecto completado, los desatios
hacia una agenda para una migracién
segura, ordenada y regular sigue siendo
un trabajo en progreso.

Es a partir de una mirada retrospectiva y
a los fines de lograr una mejor compren-
si6n de los desafios a los que se enfrentan
el bloque del MERCOSUR 'y sus paises
asociados que, probablemente, sea del
contexto de la UE y su doctrina de la se-
curitizacién, del que deban tomar nota los
representantes politicos sudamericanos
con el objeto de comprender cudles po-
drfan ser algunas de las consecuencias en
el caso de estos, adoptar las mismas medi-
das en materia migratoria que aquellos.

La Union Europea:
la securitizacion como eje de su
gobernabilidad migratoria

A medida que mds y mds personas parten
de sus paises hacia la UE en busqueda

de mejores trabajos y oportunidades,

los estados miembros del bloque deben
enfrentar un desafio fundamental: cémo
cumplir los compromisos internacionales
asumidos en materia de derechos huma-
nos de los migrantes y, al mismo tiempo,
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desarrollar politicas que sienten reglas de
juego claras y dejen atrds aquellas politi-
cas de integracion al azar que socavaron la
confianza del publico asi como también,
sirvieron como abono para una reaccién
y consiguiente reaparicion de los parti-
dos ultra nacionalistas con consecuencias
devastadoras tanto para el bienestar de
los migrantes como para la democracia
europea (Betts y Collier, 2018).

Asi pues, mientras la crisis amenaza la
unidad continental, los responsables po-
liticos europeos enfrentan una creciente
presién publica para encontrar solucio-
nes a los desafios cada vez mis importan-
tes en materia migratoria.

Bajo este panorama, los partidos ultra-
nacionalistas aprovecharon un momento
donde la globalizacién subsume en una
profunda recesién para construir un
discurso polarizante hacia los extranjeros
mediante el cual canalizaron el apoyo

de vastos sectores sociales que creen
poder encontrar la solucién a la actual
crisis europea en un regreso al modelo
de estado-nacidn previo al de la con-
formacién incluso, de la Sociedad de las
Naciones en 1919.

En este marco, las minorias étnicas vy,
sobre todo los inmigrantes, son vistos
como una amenaza que pone en riesgo la
identidad nacional de los paises del viejo
continente (Berezin, 2009).

Los partidos ultranacionalistas europeos
se presentan como los defensores de la
cultura local que estaria en peligro como
consecuencia de los efectos de la globa-
lizacién. De esta forma se construye dis-
cursivamente al orro, al que se le atribu-
yen la culpa de los males que atraviesan
las sociedades europeas.

Hasta ahora, la respuesta de Europa ala
migracion estd tomando varias formas.
En primer lugar, Europa estd recalibran-
do su asistencia para el desarrollo en los
paises de origen de grandes flujos migra-
torios —particularmente africanos— para
eliminar algunas de las causas fundamen-
tales de la migracién, con un enfoque

en la educacidn, el desempleo y la alta
fertilidad. En segundo lugar, y de forma
mds inmediata, la UE estd restringiendo
la migracidn a través de la seguridad
fronteriza, la recopilacién de datos y la
asistencia técnica a distintos gobiernos
tales como el de Suddn y varias milicias
libias (Landau, Kihato y Postel, 2018).
En la préctica, estas medidas significaron
empoderar a socios dudosos para frenar
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el movimiento de personas en territorio
del continente europeo. Tal es asi que, en
2017, el gobierno italiano firmé un nue-
vo acuerdo para fortalecer a los guarda-
costas de Libia, a pesar de que las fuerzas
de seguridad del pais son conocidas por
el abuso y la tortura de los migrantes
(Romano y Aiello, 2017).

El modelo cada vez mayor de securi-
tizacién adoptado por los estados de

la UE en contraposicién a aquellos
promotores del desarrollo y derechos
humanos del migrante, parecieran no
estar siendo la mejor solucién para los
problemas a los que se enfrentan los
paises miembros de la UE. Los sofisti-
cados controles fronterizos a menudo
generan mecanismos progresivamente
mads elaborados para subvertirlos, lo que
ha producido, en no pocos casos, una
importante acumulacién de personas en
situacién irregular.

En lugar de disminuir las redes de
contrabandistas, la estrategia de la UE

de tercerizar su control de fronteras
pareceria fortalecerlas. Los centros de
detencion de Libia, donde los migrantes
a menudo se compran y venden como
esclavos, son el ejemplo mds notorio,
pero han surgido tendencias similares en
Sudén y Niger, con autoridades estata-
les y paraestatales que forman redes de
contrabando y asociaciones rentables
(Squires, 2017).

En este tltimo tiempo y con cada vez
mayor frecuencia, indicios de matices
similares a los del modelo de securitiza-
ci6n adoptado por la UE, pueden identi-
ficarse en el dmbito de algunos gobiernos
miembros del MERCOSUR, donde una
narrativa fundada sobre la base de una
respuesta cada vez mds discriminato-

ria hacia el extranjero, pareceria ser el
desafio al que tanto los Estados como los
miembros de distintas organizaciones de
la sociedad civil y organismos internacio-
nales, tendrdn que hacer frente para evi-
tar caer en la misma trampa que la UE.
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Gobernabilidad migratoria en el
MERCOSUR y paises asociados:
avances y desafios

Contexto Regional

En los tltimos afios la region sudame-
ricana ha sufrido importantes cambios
de gobierno que representaron giros
politicos y geopoliticos que han impacta-
do tanto en su integracién a nivel global
como intrarregional.

Siguiendo las tendencias de los nuevos
gobiernos nacionalistas europeos y, bajo
una narrativa xenéfoba en contra de los
inmigrantes, distintos gobiernos sudame-
ricanos han manipulado ciertos aconte-
cimientos para dividir a la poblacién e
intentar ganar en las urnas. Por medio de
la diferenciacién entre los otros, la incer-
tidumbre por la llegada de cientos de ex-
tranjeros es aprovechada no para poner
sobre la mesa las causas y motivaciones
detrds de la crisis humanitaria, sino la ur-
gencia de securitizar la agenda. Es decir,
reclasificar temas que no necesariamente
son de seguridad (Arreaga, 2018).

A lo largo del tiempo la region sudame-
ricana ha sido foco de atraccién migra-
toria, pero, a partir de los afios noventa,
hubo un quiebre con la transformacién
de las migraciones caracterizada ahora,
por la salida de sus nacionales hacia el
exterior convirtiéndose, de esta manera,
en una zona de emigracion creciente
(Texid6 y Gurrieri, 2012). Asimismo,
conforme al informe de 2018 de la
Organizacién Internacional para las
Migraciones sobre las migraciones en el
mundo, el nimero de migrantes intrarre-
gionales en América del Sur aument6 en
un 11% entre 2010 y 2015, y aproxima-
damente el 70% de toda la inmigracién
en la regidn es intrarregional. El mismo
reporte da cuenta de que, paises del
Cono Sur tales como Chile, Argentina y
Brasil, que registraron aumentos de entre
el 16 y 20% en las poblaciones migrantes
entre 2010 y 2015, tienen algunas de las
poblaciones de migrantes mds grandes de
América del Sur (IOM, 2018).

En lo que al ambito regional del
MERCOSUR Yy sus paises asociados
respecta, la migracién ha pasado por pro-
cesos evolutivos bien definidos a través
de los afios como asi también lo referido
a su gobernabilidad. Es quizis en este es-
pacio en el que la idea de gobernabilidad,
desde una perspectiva de desarrollo hu-
mano de las migraciones y la importancia
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de lograr consensos a nivel regional, en
contraposicion a la 16gica unilateral que
ha caracterizado tradicionalmente el
abordaje de la cuestién migratoria, haya
tomado mayor trascendencia.

Susana Novick, Alejandro Hener y
Pablo Dalle (2005) sefialan que, el
MERCOSUR, si bien comienza en un
proceso de integracién regional que

se inicié bajo el impulso de los grupos
empresariales interesados en ampliar
mercados, garantizando la libre circu-
lacién de bienes, servicios y factores
productivos durante la vigencia de

las politicas neoliberales; [...] [actual-
mente] se perfila como una alternativa
de desarrollo para nuestros paises
tendiente a disminuir injusticias y

desigualdades (p. 1).

Es asi como poco tiempo después de su
creacion vy, con la firma del protocolo de
Ouro Preto en 1994, el bloque regional
pasaria de tener una perspectiva exclu-
sivamente econémica y arancelaria, a
incluir una en materia social donde la
gobernabilidad migratoria tendria su
espacio aunque, en un comienzo, sesgada
por una mirada securitista de la misma.
No fue sino a partir de un proceso
iniciado en el 2002 —y que concluiria
meses después con la firma ese mis-

mo afio del Acuerdo de Residencia

del MERCOSUR-, que la regién irfa
dejando atrds y progresivamente? su idea
de una politica migratoria basada en un
modelo de securitizacidn, a una goberna-
bilidad migratoria sustentada en princi-
pios de desarrollo para los migrantes.
Dichos avances poco a poco se fueron
traduciendo en nuevas legislaciones
migratorias tales como la Ley N° 370
(2013) de Bolivia, Ley N° 25.871 (2004)
de la Argentina, Ley N° 37.944 (2004)
de Venezuela y Ley N° 18.250 (2008)

del Uruguay, entre otras que implicaron
una ruptura ideoldégica con antiguas
normativas regionales e introdujeron,
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claramente, el ideario de los derechos hu-
manos por sobre los de la securitizacién
y discriminacién en la gobernabilidad
migratoria regional.

Asi mismo, politicas tales como el
programa “Patria Grande” en Argentina
por medio del cual se beneficié a mas

de 600 mil personas migrantes en situa-
cién irregular; asi como también, la Ley
Federal de Legalizacién de Extranjeros
en Situacién Irregular (Lei N° 11.961/09,
2009) de Brasil, en donde se otorgé la
amnistia a 45.008 inmigrantes, sirvieron
como una clara manifestacion de vo-
luntad politica por parte de los Estados
Miembros del MERCOSUR de consoli-
dar formas de cooperacién que ayudasen
a la integracién, facilitando la movilidad.
Podemos afirmar, entonces, que tanto la
promocidn y proteccién de los derechos
humanos de los migrantes, asi como, la
libre movilidad en el marco de la inte-
gracion regional, se han visto favorecidas
por las politicas llevadas adelante en los
ultimos afios en el plano regional del
MERCOSUR vy paises asociados a partir
de un amplio didlogo multilateral con el
propésito de alcanzar una gobernabilidad
migratoria integral.

No obstante, y ante una creciente ola a
nivel mundial que decepcionada del mul-
tilateralismo se vuelca a los nacionalismos
(Adelman y Delatte, 2017), los avances de
los dltimos afios logrados por la regién
en materia de gobernabilidad migratoria
desde un modelo de desarrollo humano,
hoy corren riesgo de derrumbarse ante

el peso de una serie de reacciones en los
nuevos gobiernos locales, donde se han
dejado entrever ciertos indicios de un re-
greso a politicas restrictivas y securitistas
de las migraciones.

En el afio 2016 una de las primeras medi-
das que dan cuenta de esta tendencia, fue la
firma de un convenio para la construccién
del primer centro de detencién para mi-
grantes en Argentina y, mas recientemente,
la sancién del DNU N° 70/2017 que, diri-
gido a modificar la Ley de Migraciones
(Ley N° 25.871, 2004), implicé un claro
retroceso en materia migratoria ya que
el mismo parte de una fuerte estigma-
tizacidn hacia el extranjero asimilando
err6neamente el ser extranjero con el
hecho de delinquir’.

En una misma linea y, en un contex-

to donde, segtin dltimos datos de la
Organizacién Internacional para las
Migraciones y ACNUR, el nimero de

personas refugiadas y migrantes vene-
zolanas asoladas por la situacién de su
pais alcanzan los 3 millones (ACNUR,
2018), decisiones tales como la de la
Superintendencia de Migraciones del
Perti como asi también del gobierno
ecuatoriano y chileno de solicitar pasa-
porte a los migrantes venezolanos que
quieran cruzar sus fronteras —a pesar de
haber estos adoptado la Declaracion de
Quito el 4 de setiembre de 2017 en donde
se instd a los paises de la regién a seguir
acogiendo a emigrantes venezolanos—, dan
cuenta de una tendencia en la adopcién de
politicas que no buscan mis que restringir
la movilidad humana.

La reciente decision de no adherir al
Pacto Global para una Migracion Segura,
Regular y Ordenada por parte de Chile
como asi también de Brasil —a pesar este
tltimo pais haber firmado el acuerdo-
sumado a un aumento sustantivo en la
retérica xen6foba y nacionalista por parte
de varios gobiernos regionales, coronan

y refuerzan el giro politico en materia de
gobernabilidad migratoria en el dmbito de
integracion regional del MERCOSUR y
sus paises asociados.

Desafios

Ante un patrén cada vez mds arraiga-
do en la regién de fuerte polarizacién
en materia migratoria, muchas de las
medidas que, flexibilizando las condi-
ciones de ingreso y residencia en sus
territorios, contribuyeron a dar respues-
tas a la irregularidad migratoriay ala
promocién y proteccién de los derechos
humanos de los migrantes, hoy parecie-
ran estar en jaque.

Circunscribir la politica migratoria a un
modelo de securitizacién de la misma,
serfa caer en una trampa en la que ya se
ha caido y que conllevaria, el fracaso de
dicha politica, asi como también, el des-
mantelamiento de los avances logrados

3. Para una mayor pro-

fundidad en el analisis

por la regidn en materia de gobernabi- del DNU N° 70/2017

lidad migratoria desde un modelo de ver Lila Garcfay Lu-

desarrollo humano. cila Nejamkis (2018).
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4. Para més informacién
acerca del Foro Espe-
cializado en Migracio-
nes del MERCOSUR,
visitar https://www.
argentina.gob.ar/inte-
rior/migraciones/fo-
ro-especializado-mi-

gratorio-del-mercosur
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Asimismo, y a pesar de los instrumentos
internacionales y regionales a los que los
paises de la regién han adherido, atn exis-
ten falencias con respecto a la coherencia
entre algunas legislaciones nacionales y
los principios asumidos (Marmora, 2010),
por lo que es indispensable un monitoreo
permanente y una evaluacion constante,
en clave de derechos humanos y desarro-
llo sobre la eficacia de los mecanismos de
los que se valgan los estados en su gober-
nabilidad migratoria.

La complejidad de la realidad regional
requiere de un debate publico mucho
més profundo, en donde se sienten

las pautas para disefiar una politica de
Estado que articulen de forma coherente
las acciones de los gobiernos regionales,
asi como también los mecanismos de
concertacion y didlogo entre los actores
involucrados ya sean estos gobiernos,
organismos de la sociedad civil, didspo-
ras y/o agencias internacionales.

En tal sentido la elaboracién y la puesta
en marcha del Plan Sudamericano de
Desarrollo Humano de las Migraciones
—concebido como un instrumento regio-
nal que protege la libertad de las perso-
nas a vivir donde elijan hacerlo y que
vela por una gobernabilidad migratoria
centrada en los derechos humanos de los
migrantes sea cual fuere su origen nacio-
nal, religioso o étnico, asi como también
su no criminalizacién en funcién de su
situacién administrativa migratoria ni

su utilizacién como variable de ajuste

de las economias o mercados de trabajo,
(XCSM, 2010)—; asi como también, el
fortalecimiento de espacios tales como

el Foro Especializado en Migraciones
del MERCOSUR vy paises asociados
que, desde el afio 2003, ha ayudado a la
armonizacién de la legislacion y de la
politica migratoria en el bloque y la re-
gién*; seran fundamentales para encausar
el debate estratégico con el objeto de
reconstruir las identidades regionales y
fortalecer la integracién desde una mayor
coherencia en sus politicas migratorias.
A tal fin, los nuevos gobiernos sudame-
ricanos deben dejar de lado las narrativas
negativas en contra de migrantes y la mi-
gracién que no hacen mds que impedir la
construccién de una sociedad armoniosa.
En el mismo orden de ideas, realizar una
profunda revisién de algunas politicas lle-
vadas adelante en los tltimos tiempos que
desnaturalizan los principios internacio-
nales en materia de derecho internacional
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de derechos humanos como asi también
el derecho internacional de los migrantes
se hace imperante.

El futuro de Sudamérica y, en un dmbito
mas acotado, del MERCOSUR como
pioneros y referentes en gobernabilidad
migratoria dependerd en tltima instan-
cia de lo expuesto hasta ahora.

Conclusiones

La institucionalizacién de modelos de
securitizacion en la gobernabilidad mi-
gratoria ha demostrado no ser la mejor
respuesta ante los actuales desafios que
se presentan en un mundo cada vez mds
interconectado. Los cambios de gobier-
no que representaron giros politicos y
geopoliticos en la regién sudamericana
asi como las tendencias de los nuevos go-
biernos que, bajo una narrativa xenéfoba
en contra de los inmigrantes, han pre-
tendido securitizar la agenda asimilando
erréneamente el hecho de la extranjeria
con la delincuencia, no ha logrado més
que traer desconcierto y confusién al
debate estratégico en lo referido a una
gobernabilidad migratoria coherente

con los principios y avances regionales e
internacionales en la materia.

Es asi como, subestimar un proceso
como el actual, podria entraiar el des-
moronamiento de un sistema de protec-
cién internacional de avanzada que, du-
rante muchos afios, mantuvo a la regién
dentro de las elites de paises promotores
y garantistas de los derechos humanos de
los migrantes.

Sudamérica es sin dudas una de las regio-
nes mds integrada a nivel cultural en el
mundo. Los migrantes intrarregionales
comparten con la mayoria de sus paises
de acogida idioma, religién y tradiciones.
Los choques culturales, sociales o
raciales promovidos por los nuevos go-
biernos nacionalistas no resolveran nada;
solo empeorardn las cosasm

15/10/19 16:08



AREA_25.indb 33

> REFERENCIAS

Adelman, J. y Delatte, A.-L. (2017, 24 de marzo). El bilateralismo:
un globalismo mas peligroso. [En lineal. World Economic Forum.
Disponible en https://es.weforum.org/agenda/2017/03/el-
bilateralismo-un-globalismo-mas-peligroso/

Agencia de la ONU para los refugiados-ACNUR. (2018, 8 de noviembre).
Cifra de personas refugiadas y migrantes venezolanas alcanza los
3 millones. [En lineal. UNHCR-ACNUR. Disponible en
https://www.acnur.org/noticias/press/2018/11/5be443b54/a-cifra-de-
personas-refugiadas-e-inmigrantes-venezolanas-alcanza-los-3.html

Arreaga, J. C. (2018, diciembre). Caravana migrante: un marco juridico
para la tragedia. [Archivo PDF]. El Jurista, pp. 23-33. Recuperado de
http://colegiodeabogadosdejalisco.com/eljurista/2018/12/#book/41

Arendt, H. (1945, octubre). Imperialism, Nationalism, Chauvinism.
The Review of Politics, 7(4), pp. 441-463.

Berezin, M. (2009). /lliberal Politics in Neoliberal Times: Culture, Security
and Populism in the New Europe. Cambridge: Cambridge University Press.

Betts, A. y Collier, P. (2018, setiembre/octubre). How Europe can reform
its migration policy. The importance of being sustainable. Foreign
Affairs, 97(5). Recuperado de https://www.foreignaffairs.com/articles/
europe/2018-10-05/how-europe-can-reform-its-migration-policy

Décima Conferencia Sudamericana de Migraciones-XCSM. (2010, octubre).
Plan Sudamericano de Desarrollo Humano de las Migraciones, contexto
y perspectivas. [Archivo PDF] Cochabamba: CSM-0SUMI. Recuperado
de http://csm-osumi.org/sites/default/files/documentos csm/plan_
sudamericano_de_desarrollo_humano_para_las_migraciones_psdhm.pdf

DNU N° 70/2017. Migraciones. Poder Ejecutivo Nacional. Boletin
Oficial, (33.555), 30 de enero de 2017. Recuperado de http://www.
migraciones.gov.ar/pdf_varios/residencias/Decreto_70-2017.pdf

Ferrajoli, L. (1999). Derechos y Garantias. La ley del mds débil. Madrid: Trotta.

Garcia, L. y Nejamkis, L. (2018). Regulacion migratoria en la Argentina
actual: del "modelo” regional al recorte de derechos. Autoctonia:
Revista de Ciencias Sociales e Historia, II(2), pp. 219-241.

Hansen, R. (2010). An Assessment of Principal Regional Consultative
Processes on Migration. [OM Migration research series, (38), pp. 1-89.

Harari, Y. (2018). 27 lecciones para el Siglo XXI. Buenos Aires: Debate.

International Organization for Migration-IOM. (2018). World Migration
Report 2018. [En linea]. Disponible en: http://www.iom.int/wmr/
world-migration-report-2018

Krumbhaar, E. B. (1945). The concept of internationalism.
Science, 101(2613), pp. 73-79.

Landau, L. B., Kihato, C. W. y Postel, H. (2018, setiembre/octubre).
How Europe is making its migration problem worse. The dangers of
aiding autocrats. Foreign Affairs, 97(5). Recuperado de
https://www.foreignaffairs.com/articles/africa/2018-09-05/europe-
making-its-migration-problem-worse

Lei N°11.961/09. Lei da Anistia Migratéria. Poder Legislativo. Diario
Oficial da Unido, Secdo 1, 3 de julio de 2009. Disponible en
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11961-2-julho-
2009-589166-norma-pl.html

Ley N° 370. Ley de Migracion. Asamblea Legislativa Plurinacional.
Gaceta Oficial de Bolivia, (523NEC), 8 de mayo de 2013. Recuperado de
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9556.pdf

Ley N° 18.250. Ley de Migracion. Asamblea General de la Republica
Oriental del Uruguay. Diario Oficial, (27.407), 17 de enero de 2008.
Recuperado de https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2008/6248.pdf

Ley N°25.871. Ley de Migraciones. Honorable Congreso de la Nacion.
Boletin Oficial, (30.322), 21 de enero de 2004. Recuperado de
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/
anexos/90000-94999/92016/norma.htm

Ley N° 37.944. ey de Extranjeria y Migracién. Asamblea Nacional.
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, s.d., 24 de mayo
de 2004. Recuperada de https://www.oas.org/dil/Migrants/Venezuela/
Ley N° 37.944 de migracion y extranjeria del 1 de julio de 2004.pdf

Lira Barreto, I. (2018). Teoria pura del Nacionalismo: Adendas. Lima: CEC.

Mérmora, L. (2010). Modelos de gobernabilidad migratoria.
La perspectiva politica en América del Sur. Revista Interdisciplinar da
Mobilidade Humana, 18(35), pp. 71-92.

Novick, S., Hener, A.y Dalle, P. (2005). £l proceso de integracion
Mercosur: de las politicas migratorias y de seguridad a las trayectorias de
los inmigrantes. [Archivo PDF - Documento de Trabajo N° 46].

Buenos Aires: IIGG, Facultad de Ciencias Sociales, UBA. Recuperado de
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Argentina/iigg-uba/20100719030815/dt46.pdf

Romano, A. y Aiello, R. (2017, 1 de setiembre). L'ltalia ha stretto
accordi con le milizie libiche per fermare i flussi di migranti.

[En lineal. Valigia Blu. Disponible en https://www.valigiablu.it/italia-
libia-accordo-trafficanti-migranti/

Squires, N. (2017, 20 de noviembre). Footage shows African
migrants being sold as slaves at auctions for as little as £300 each.
[En lineal. The Telegraph. Disponible en https://www.telegraph.co.uk/
news/2017/11/20/libyan-government-investigate-slave-auctions-
african-migrants/

Texido, E. y Gurrieri, J. (2012). Panorama Migratorio de América del
Sur. [Archivo PDF]. Buenos Aires: OIM. Recuperado de
https://robuenosaires.iom.int/sites/default/files/publicaciones/
Panorama-Migratorio-de-America-del-Sur.pdf

Weiss, T. (2013). Global Governance. Why? What? Wither? Cambridge:
Policy Press.

AREA 25 | OCTUBRE 2019 | ISSN 0328-1337 | DOSSIER | © SI-FADU-UBA 33

15/10/19 16:08



PALABRAS CLAVE
Migraciones,

Violencia,

Conflicto interno,
Desplazamiento forzado,
Colombia

KEYWORDS
Migrations,

Violence,

Internal conflict,
Forced displacement,
Colombia

RECIBIDO
30 DE ABRIL DE 2019

ACEPTADO
5 DE AGOSTO DE 2019

34

AREA_25.indb 34

N

DESPLAZAMIENTOS FORZADOS

Y MIGRACIONES. BREVES LECCIONES
APRENDIDAS EN COLOMBIA

FORCED DISPLACEMENTS AND MIGRATIONS.
BRIEF LESSONS LEARNED IN COLOMBIA

> MERCEDES CASTILLO DE HERRERA
Universidad Santo Tomais
Universidad Nacional de Colombia
Grupo de investigacién Gidest

> COMO CITAR ESTE ARTICULO (NORMAS APA):

Castillo de Herrera, M. (2019, octubre). Desplazamientos forzados y migraciones.
Breves lecciones aprendidas en Colombia. AREA, (25), pp. 34-51.

AREA 25 | OCTUBRE 2019 | ISSN 0328-1337 | DOSSIER | © SI-FADU-UBA

15/10/19 16:08



RESUMEN

El fendmeno migratorio en Colombia reviste una gran
complejidad por los eventos que lo componen, a saber, el
altisimo nimero de desplazados internos por el conflicto
armado, las migraciones de colombianos al exterior que
incluyen un numero grande de refugiados y el nimero de
extranjeros que han llegado al pais. En 2016, el gobierno
colombiano firmo un acuerdo de paz con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) buscando cesar la
violencia de ambas partes comprometiéndose a implementar
una reforma rural integral y reducir la pobreza. A dos anos y
medio de la firma del acuerdo, hay varias lecciones aprendidas

respecto a los flujos migratorios.
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ABSTRACT

The migration phenomenon in Colombia is extremely complex

due to the events that comprise it, namely, the very high

number of internally displaced persons due to the armed

conflict, the migrations of Colombians abroad that include

a large number of refugees and the number of foreigners @
who have arrived in the country. In 2016, the Colombian

government signed a peace agreement with the FARC seeking

to stop violence on both sides and committing to implement

comprehensive rural reform and reduce poverty. Two and a

half years after the signing of the agreement, there are several

lessons learned regarding migration flows.
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Introduccion

El fenémeno migratorio en Colombia
reviste gran complejidad por los eventos
que lo componen. En primer lugar, el
altisimo nimero de desplazados internos
por el conflicto armado que ya ascien-
de a 8,3 millones de personas, una cifra
escalofriante por si misma, pero mds
aun si se considera que es equivalente

al 17,2% de la poblacién total del pafs,
que llega a 48,26 millones de habitantes
seglin el censo de 2018 (DANE, 2019).
Igualmente esta cifra es equivalente al
20% del total de desplazados internos en
el mundo que en 2018 alcanzd la cifra de
40,3 millones de personas, segin datos
de el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (UNHCR-
ACNUR). Estos datos y lo que implican
lleva a Colombia a recuperar el deshon-
roso titulo de ser el pais con el mayor
ndmero de desplazados internos en el
planeta. En segundo lugar, las migraciones
de colombianos al exterior, producto tam-
bién de la persecucion politica de la que
son objeto y de la conjugacion de diver-
sos factores que no le permiten alcanzar
un nivel de vida decente, incluyendo un
ndmero alto de refugiados por el con-
flicto, que se calcula entre 300 y 600 mil.
En tercer lugar, el nimero de extranjeros
inmigrantes que buscan una vida, escapar
de la situacién de su pais o estdn en trin-
sito hacia otro lugar, pero permanecen

un tiempo en el territorio nacional. El
saldo migratorio, obviamente junto al del
crecimiento vegetativo de la poblacidn,
se refleja en un crecimiento bastante
moderado del nimero de colombianos
en el dltimo periodo intercensal, como se
aprecia en el Gréfico 1, donde es evidente
que el porcentaje mds bajo se registra en
el dltimo periodo, con valores de 0,7%.
El 24 de noviembre de 2016, el gobierno
colombiano firmé un acuerdo de paz con
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) con la esperanza de
cesar la violencia y los desplazamientos.
El gobierno se comprometia a buscar la
forma de implementar una reforma rural
integral para cerrar las brechas entre el
campo y la ciudad que retendrian cam-
pesinos y reducirian la pobreza, segtiin

el discurso oficial. Sin embargo, ni la
guerrilla era el actor que més desplazados
producia, ni el proceso de paz ha podido
ser implementado cabalmente por mul-
tiples factores politicos y de afectacién a
intereses econdmicos de grandes pode-
res. A dos afios y medio de la firma del
acuerdo, hay varias lecciones aprendidas
que resulta interesante mirar desde el
punto de vista de los flujos migratorios,
reflejo de los resultados del proceso.

El presente articulo aborda una contex-
tualizacién sobre lo que es el desplaza-
miento forzado, sus causas y lo que ha

Tamano de la poblacion en Colombia y porcentajes de crecimiento intercensal anual

== Tamano de la poblacién en Colombia, segtn los censos
1938 22018

1951 1964 1973 1985 1993 2005 2018 1938

Fuente: elaboracién propia.
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significado para Colombia, en términos
de flujos de poblacidn, cémo han afecta-
do el tamaiio de algunas ciudades gran-
des e intermedias y como han contribui-
do en el cambio del sistema de ciudades.
Posteriormente se expondrd sobre las
voluminosas migraciones de colombia-
nos al exterior, incluyendo los refugia-
dos y asilados politicos, y se terminard
mirando cémo han sido las migraciones
de extranjeros hacia Colombia.

Se finaliza con algunas lecciones apren-
didas del proceso vivido después de la
firma del tratado de paz, también en tér-
minos de las migraciones desde y hacia
Colombia, pero sobre todo, de desplaza-
dos internos por el conflicto armado que
adin no cesa.

El desplazamiento forzado interno

El desplazamiento forzado en Colombia
es un elemento estructural que atraviesa
la historia colombiana, desde el éxodo

y el destierro desarrollados en la época
de la colonizacién y la independencia,
hasta el despojo de tierras y la expulsion
de poblacién que han sido una constante
pero se agudizaron en la dltima década
del siglo XX y fue especialmente fuerte
a comienzos del XXI (CNMH, 2015).
El desplazamiento forzado ha sido “una
migracién forzada en la que muchas veces
estd en peligro la vida de la poblacién,

lo que determina que los movimientos
no sean planificados” (Ruiz R., 2011,

p. 141) y que el factor desencadenante
sean las fuerzas de expulsién y no las

de atraccidn, es decir, que en Colombia
la urbanizacién acelerada no se debié a
las necesidades de un proceso de in-
dustrializacién sino a multiples factores
asociados al acaparamiento de las mejores
tierras para ser potrerizadas o dedicadas

a la ganaderia extensiva como una forma
de lavar dinero proveniente del negocio
de la droga. Pero también, al despeje de
grandes dreas que sirven como corredores
para el transporte de drogas y de dineros
ilicitos, o para el desarrollo de megapro-
yectos de infraestructura, o de mineria

a gran escala, o de monocultivos, o para
extranjerizar tierras. Este despeje implicd
el vaciamiento de poblacién por medio
de masacres, asesinatos selectivos y la
violacién permanente de los derechos hu-
manos para lo cual fueron conformados
ejércitos paramilitares al servicio de los

grupos de poder —incluidos gamonales,
narcotraficantes y empresas nacionales y
trasnacionales. En Colombia el despla-
zamiento ha sido un arma de guerra, una
estrategia de acumulacién econdmica en
la que la violencia fue la herramienta que
facilit6 la expropiacién y acumulacion de
la tierra rural productiva que han lleva-
do al pais a una reprimarizacién de su
economia (Ruiz R., Castillo de Herrera y
Forero Nifio, 2018).

Las multiples formas de violencia abier-
tas e invisibles desplegadas en estos pro-
cesos, como el asesinato, en sesenta afios
(entre 1958 y 2018) de 262.197 personas
(CNMH, 2018), la desaparicién forzada
de 183.955 mis (RUV, 2019), o el des-
plazamiento de 8,3 millones de personas
(RUYV, 2019) por medio de actos de
terror han convertido al pais en uno de
los mds inequitativos, con coeficientes
de Gini! de concentracién de la tierra,
iguales a 0.9 en algunas regiones.

Por supuesto, los territorios que mayor
desplazamiento forzoso han generado,
es decir, los mayormente expulsores,
son aquellos donde hay mayor presen-
cia de recursos naturales y energéticos,
0 son espacios estratégicos para el con-
trol de las personas, o para el transporte
de sustancias ilicitas o dinero, general-
mente en el centro del pais, los golfos y
las zonas de frontera (ver Figura 1). De
esta forma, las zonas mds expulsoras de
poblacién son Chocé, Urabd y fronteras
con Panamd, al noroccidente del pais;
Zona Bananera y Montes de Maria, en
la costa norte; Magdalena Medio, regién
Andina y piedemonte llanero, en el drea
central; Pacifico central y Pacifico sur,
al occidente, y Ecuador y Venezuela, en
las dreas de frontera.

Lo anterior implica que las personas
desplazadas han sido, en su mayoria,

El coeficiente de

Gini es un indicador
de la desigualdad en

el que el valor de 0
implica una perfecta
distribucién y el de

1 una concentracién
total de riqueza, tierra,

ingresos, entre otras.
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Figura 1
Migracién interna por

departamentos, 2018.

DEPARTAMENTOS EXPULSORES

Porcentaje de emigrantes
Menor o igual a1
1.1 hasta 2,5

M 26 hasta s

[ | Mayor a 5

campesinos y pescadores pobres y con
enormes necesidades, procedentes de
zonas rurales en un 90%, en su mayo-
ria mujeres con nifios pequefos y su
desplazamiento se originé en la pérdida
violenta de alguno de los miembros de
su familia, al terror que han vivido y que
se convierte en una amenaza a sus vidas.
Se trata de un caso tipico de migraciones
por causa de la guerra.

El flujo de poblacién generado en este
proceso, que llego a las ciudades inter-
medias y, posteriormente, a las ciudades
mds grandes, causo efectos fisico-
espaciales, sociales y econémicos, como

el aumento de presidn por servicios
publicos, vivienda y empleo, asi como
conflictos sociales entre los residentes
tradicionales y los recién llegados, aun
tratindose de barrios de poblacién de
bajos ingresos. El control de grupos
paramilitares sobre ciertos sectores de
las ciudades también ha generado con-
siderables migraciones internas y hasta
expulsion de personas, mostrando que la
violencia no sucede solo en 4reas rurales.
Por otro lado, este flujo de poblacién
también ha contribuido con la modifi-
cacion del sistema de ciudades del pais,
como se vera.

DEPARTAMENTO % EMIGRANTES % INMIGRANTES DEPARTAMENTOS ATRACTORES
1 ANO 1 ANO

ANTIOQUIA 7.3 8,1

ATLANTICO 3,8 2,5

BOGOTA D.C. 26,6 14,9

BOLIVAR 38 2,4

BOYACA 3,2 3,7

CALDAS 2,5 3.1

CAQUETA 1,6 1,2

CAUCA 2.1 2,9

CESAR 2,5 2,7 N

CORDOBA 2,7 2,3

CUNDINAMARCA 5,7 17,2

CHoCO 1,0 0,7

HUILA 2,5 2,8

LA GUAJIRA 1.1 0,9

MAGDALENA 2.4 1,9

META 3.1 3,8 Porcentaje de inmigrantes

NARINO 1,9 1,8 Menor o iguala 1

NORTE DE SANTANDER 3,2 1,8 1,1 hasta 2

QUINDIO 1,3 1,9 M 21 hastas

RISARALDA 2.1 2,8 M Mayoras

SANTANDER 4,3 4,2

SUCRE 1,5 1,7

TOLIMA 3,8 3,9

VALLE DEL CAUCA 5,6 6,4

ARAUCA 0,9 0,6

CASANARE 1,3 1,6

PUTUMAYO 0,9 11

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES  (,1 0,1

AMAZONAS 0,2 0,1

GUAINIA 0,1 0,1

GUAVIARE 0,4 0,5

VAUPES 0,1 0,1

VICHADA 0,3 0,3

561.952 personas se movieron entre los departamentos de Colombia

Fuente: elaboracion propia con datos preliminares del censo de 2018 (DANE, 2019).
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Sistema de ciudades en Colombia

Colombia pasé de ser un pais rural a uno
urbano en un corto periodo de tiempo,
entre 1938, afio en que el 29% de la
poblacion (de 8,7 millones de personas,
aproximadamente) se ubicaba en centros
urbanos hasta 1993, cuando este por-
centaje ascendia a 75%, 33,1 millones de
personas (CIDS, 2007). Actualmente el
77,8% de la poblacién vive en cabeceras
municipales (DANE, 2019) y se espera
que para 2050 viva el 85% (DNP, 2014).
Las explicaciones de este fenémeno mi-
gratorio acelerado se encuentran, en bue-
na medida, en la forma particularmente
violenta que adoptaron la acumulacién
capitalista y el despojo de tierras en el
pais. Lina Maria Sdnchez Steiner (2008)
demuestra como autores, como Jacques
Aprile-Gniset (1992), Jacques Aprile-
Gniset y Gilma Mosquera (1978), Miguel
Fornaguera y Ernesto Guhl (1969),
encontraron que las zonas rurales que
expulsaban pobladores no eran zonas
econémicamente deprimidas, sino regio-
nes de abundantes recursos y econémi-
camente fuertes como la regién central
del pais, que era la mds rica y gozaba de
prosperidad agricola creciente con los
cultivos de café. Igualmente, Sdnchez
Steiner recuerda que Aprile-Gniset
(1992) sostenia que el fenémeno migra-
torio no tuvo afectaciones Gnicamente
en las ciudades grandes como Bogotd,
Medellin y Cali sino que impacté todo
el sistema urbano nacional, incluyendo
ciudades pequefias, centros urbanos de
menos de 20 mil habitantes y hasta cen-
tros menores a 5 mil habitantes.

Para 1985, varios autores habian reconoci-
do la cuadricefalia urbana que caracteriza-
ba el pafs, con bases econémicas regio-
nales sélidas (Zambrano Pantoja, 1994;
Gouéset, 1993; Cuervo, 1990), en las que
la poblacién de Bogotd apenas doblaba
la de Medellin y esta a la de Cali, seguida
de Barranquilla, muy de cerca, asi como
un equilibrio en el sistema por la amplia

red de ciudades de méds de medio
millén de habitantes, como Cartagena,
Cucuta y Pereira, y otras por encima
de 300 mil habitantes, como Ibagué,
Manizales, Pasto y Santa Marta. Sin
embargo, en la década de los noventa
se ha venido incrementado el indice de
primacia (IP)? de Bogotd pasando de
0,78 en 1951 a 1,28 en 2010, segtin la
Misién Sistema de Ciudades, que cree
que este indicador llegard a 1,52 en
2050 si continda la tendencia mostrada
(DNP, 2014).

El mismo estudio considera que la
supremacia econémica y politica de la
capital también se puede evidenciar en
el porcentaje que representa Bogotd en
su contribucién al producto interno
bruto (PIB), pero ademds en la brecha
social y econémica creciente entre esta
y la mayoria de las cabeceras munici-
pales de todo el pais.

Otras ciudades que han crecido econé-
micamente modificando el sistema de
ciudades son Barranquilla y Cartagena,
puertos internacionales, por el fomen-
to del comercio exterior y la localiza-
cién de industrias en zonas francas, asi
como el auge del turismo. Igualmente
Villavicencio, Riohacha, Valledupar

y Yopal por los desarrollos minero-
energéticos; Turbo, como puerto, y
Apartadd, por la zona agroindustrial.
Por el contrario, otras ciudades inter-
medias han registrado estancamiento
poblacional como las del Eje Cafetero,
Popayin, Neiva e Ibagué, asi como
Barrancabermeja y Sogamoso, antiguos
enclaves industriales (DNP, 2014).

2. Elindice de primacia

(IP) es el “indica-

dor de la capacidad

de concentracién

de poblacién de la
ciudad principal de
un pais o regién y
estima cudntas veces
caben las tres ciudades
siguientes en la ciudad
de mayor tamafio”

(UEC, 2007, p. 21).
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Los lugares receptores

Como se menciond, en términos generales
en el conflicto colombiano la tendencia
dominante muestra que la poblacién rural
en situacion de desplazamiento se asienta
en las grandes ciudades después de una

o dos escalas en ciudades mds peque-

fias. Bogotd y Medellin son las mayores
receptoras de victimas del conflicto,
aunque en términos porcentuales res-
pecto de su poblacién total hay ciudades
que reciben un impacto mucho mayor

al ser altamente receptoras de personas

en condicién de desplazamiento, como
Sincelejo, en Montes de Maria; Santa
Marta, en la zona bananera; Ocafia, en la
frontera con Venezuela; Villavicencio, en
el Piedemonte llanero; Cicuta y Pasto, en
zonas de frontera y Cali, en el Pacifico Sur.
La Tabla 1 muestra el niimero de personas
recibidas en estas ciudades entre 1985 y
2019 y las que firmaron la declaracién

de su condicién. Y la Figura 2 muestra

la localizacién de estas ciudades. Es
importante notar que por unidad de la
informacion se utilizaron los datos de la
Unidad para la Atencién y la Reparacién
Integral a las Victimas (RUV), cuyas
cifras estin muy por debajo de las de la
Consultoria para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento (CODHES) y otros
registros. Otra salvedad que se debe
hacer es que se estdn usando las proyec-
ciones del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) del
censo de 2005 porque los datos del censo
de 2018 atin no se han dado a la luz.

La poblacién real censada en 2018 parece
estar por debajo de la proyectada en
2005, a juzgar por el total de poblacién
reportada por el dltimo censo, que
ascendié a 48,2 millones cuando las pro-
yecciones del DANE hablaban de més
de 50 millones, lo que indicaria que los
porcentajes de cada ciudad son un poco
mas altos. El porcentaje se obtuvo con

el niimero de personas declaradas, que a
veces es menor y a veces mayor del dato
de personas recibidas.

En las ciudades pequeiias las personas
desplazadas no permanecen mucho tiem-
Po por temor a ser revictimizados por sus
agresores iniciales. En las ciudades inter-
medias y las grandes, aunque pueden ubi-
carse en cualquier parte de la ciudad, en
su gran mayoria se acomodan en las zonas
periféricas y asentamientos de origen
informal, profundizando la segregacién
socioespacial, de por si bastante severa. La
razon de esta decision es la de mimetizar-
se en lugares mds populosos, por un lado,
pero por el otro, que en el momento del
desplazamiento huyeron con muy pocas
o ninguna pertenencia, lo que los convier-
te en personas muy pobres y vulnerables,

Tabla 1. Ciudades receptoras de poblacion desplazada en Colombia y porcentaje de su poblacion actual

CIUDAD PERSONAS RECIBIDAS* PERSONAS DECLARADAS* POBLACION TOTAL

BOGOTA 585.768 647.620
MEDELLIN 492.749 450.405
SANTA MARTA 204.669 206.214
SINCELEJO 167.906 170.473
CALI 181.554 166.792
VILLAVICENCIO 119.958 119.487
cucuTA 109.387 101.823
PASTO 81.438 83.198
OCANA 40.682 37.977

C % DELTOTA’L

(PROYECCION DE 2005) DE POBLACION
8.264.029 7,84
2.522.081 17,86
499.219 41,31
273.209 62,40
2.434.110 6,85
503.414 23,74
652.320 15,61
386.598 21,52
92.182 41,20

Fuente: elaboracion propia con base en RUV (2019). *Corte al 1 de junio de 2019.
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que dificilmente pueden acceder a otro
tipo de viviendas. Una mirada un poco
mds detenida nos puede mostrar algunos
detalles de las realidades de los lugares
receptores, sin pretender exponerlas en
un mayor nivel de profundidad, dada la
extension del presente articulo.

Bogota

Es el polo organizador de la economia
nacional y de las redes de acumulacién
interna de capital, siendo actualmente

la ciudad mds industrial del pais y ala
vez, la mayor productora de servicios
financieros y bancarios y la de mayor
comercio. Es, ademis, el centro cultural,
econdémico, artistico y turistico mds im-
portante, contribuyendo al PIB nacional
con cerca del 25% del total.

A Bogotd han llegado 647.620° perso-
nas desplazadas provenientes de toda
Colombia, en especial del Pacifico,
Risaralda, la costa atldntica, Tolima y
Cundinamarca, por ello, del crecimiento
poblacional de Bogota correspondiente
2 1,28%, 0,2 es debido a la migracién
extranjera y otro 0,2 a las migraciones in-
ternas seglin datos del Plan de Desarrollo
Bogotd Humana (PDBH) (Alcaldia
Mayor de Bogotd, 2012).

Estas personas llegan especialmente a las
localidades mds deprimidas y populosas
de la ciudad como son Ciudad Bolivar,
Bosa, Kennedy, Suba, San Cristdbal,
Usme, Engativd, Rafael Uribe, Tunjuelito,
Fontibén, Los Martires y Santa Fe, asi
como a barrios de estrato 1 de la locali-
dad de Usaquén (segtin la Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas, la

Paz y la Reconciliacién). La localidad de
Ciudad Bolivar, que alberga mis de un
millén de personas de bajos ingresos, es
la que mds desplazados ha recibido en
Bogota, junto con Soacha, municipio con
el que se conurba, y con ello se consti-
tuye en el principal lugar de recepcién

de desplazados en Colombia. Después

de la firma del Acuerdo de Paz en el

pals, persisten zonas donde continda la

presencia fuerte de grupos paramilitares’,
que el gobierno insiste en llamar Bacrim,
y donde el conflicto armado no ha cesado.
Estas, localizadas en el Pacifico, Urabd y
el Catatumbo, siguen generando expul-
si6n de personas hacia otras regiones.

La situacién es particularmente dificil
para los grupos indigenas y los afroco-
lombianos. Por ejemplo, un poco més de
800 indigenas emberas, desplazados de
Chocé y Risaralda, viven en inquilinatos
del centro de la ciudad, en sectores muy
deprimidos que si bien cuentan con to-
dos los servicios urbanos, no necesaria-
mente tienen acceso a servicios publicos.
Tal es el caso del barrio San Bernardo

o las localidades Martires, Santa Fe y

La Candelaria. Varias personas de estos
grupos poblacionales han intentado re-
gresar a sus tierras, de donde habfan sido
desplazados por grupos paramilitares,
pero encontraron nuevas amenazas a sus
vidas y debieron regresar.

Medellin

La ciudad, atravesada por el rio del mis-
mo nombre, estd situada en el centro del
Valle de Aburri, en la Cordillera Central,
y se reconoce como uno de los prin-
cipales centros financieros, culturales,
industriales, comerciales y de servicios
de Colombia. Medellin ha sido triste-
mente famosa por la presencia del cartel
de Medellin y el trifico de drogas en

las décadas del ochenta y noventa. Pero
también ha sido conocida por las pro-
puestas de urbanismo social, “instrumen-
to de inclusidn espacial y construccidn
de equidad en el acceso a las posibilida-
des [que buscaba] hacer intervenciones
en las zonas marginales de la ciudad de
forma integral con un fuerte componen-
te social y de participacion ciudadano”
(EDU, s.1f., p. 38).

En Medellin, el 20% de la poblacién ha
sido desplazada por la violencia y de
esta el 76% ha sufrido desplazamientos
intraurbanos a causa de la actividad y
los enfrentamientos entre estructuras
delincuenciales. La ciudad ha recibido
450.405° victimas, el 18% de su pobla-
ci6n actual, quedando como la segunda
ciudad colombiana receptora en nimeros
absolutos. Los lugares de procedencia
de los desplazados que llegan a Medellin
son el resto de Antioquia y Chocé,
basicamente. En los dos dltimos afios
han llegado personas del bajo Cauca y
de municipios como Bricefio, Ituango

722.743 segun datos
de CODHES (2018).
En Colombia, se

han definido estratos
socioeconémicos para
valorar las viviendas
y sus entornos. Estos
vande 1 a 6, siendo 1
el de las personas de
més bajos ingresos y
6 el de las personas
més adineradas.

Los grupos parami-
litares son ejércitos
privados de ultrade-
recha, conformados
para apoyar a los
narcotraficantes y las
elites colombianas
para despejar grandes
extensiones de tierra
para el control de las
actividades ilegales,
en el primer caso,

o para el desarrollo
de megaproyectos,
en el segundo. La
frontera entre ambas
es difusa. Se dice que
entre sus filas habia
efectivos del ejército
colombiano, pero

no se ha probado.
Otras fuentes sostie-
nen el dato de 646.472
personas desplazadas
(CODHES, 2018).
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Figura 2

Localizacién de ciudades
mas receptoras de
personas desplazadas.
Fuente: elaboracion propia
con base en Google Earth
(© 2018 Google / Data
SI10, NOAA, US Navy, NGA,
GEBCO / Image Landsat /

Copernicus).

y Valdivia, donde se ha intensificado la
confrontacién de las estructuras crimina-
les, curiosamente, municipios afectados
por la construccion del megaproyecto
Hidroeléctrica Hidroituango.

El drea urbana de Medellin estd dividida
en 6 zonas y 16 comunas, que a su vez

se dividen en barrios. La mayoria de

las personas desplazadas que llegan a
Medellin se instalan en comunas de alta
conflictividad, de poblacién de ingresos
bajos, donde también hay control del
territorio por parte de bandas y de or-
ganizaciones criminales, que los obligan
a nuevos desplazamientos. Los sectores
de la ciudad acogedores de personas
desplazadas son los barrios pobres de

las comunas de Robledo y Belén y el
corregimiento Altavista. La Comuna 8,
Villahermosa, ha sido tradicionalmente
receptora de personas provenientes de

la regién de Uraba, desde 1997 cuando
una incursién paramilitar despejé miles
de hectdreas. Esta, junto con las comunas
13 San Javier, 1 Popular y el corregi-
miento San Cristdbal, los mds pobres

de la ciudad, presentaron las cifras mds
altas de desplazamiento intraurbano y de
violaciones de los derechos humanos.

Nicaragua

Wianagua

antosé

Costa Rica

Hanama
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Santa Marta y Sincelejo

Ciudad localizada en la costa atlantica,
en la Ciénaga Grande de Santa Marta, el
complejo de manglares y humedales cos-
teros mds extenso del Caribe colombiano
conformado por la desembocadura de
varios de los rios que bajan de la Sierra
Nevada de Santa Marta, la cercania del
Rio Magdalena y por el Mar Caribe e
importante por su enorme biodiversidad.
La ciudad se encuentra entre la Sierra
Nevada de Santa Marta y el mar Caribe y
a pocos kilémetros del parque Tayrona.
Santa Marta es la capital del departamen-
to del Magdalena, donde entre 1998 y
2005 se registraron al menos cinco masa-
cres e innumerables asesinatos selectivos
que generaron desplazamientos masivos
de los habitantes.

Sincelejo es capital de uno de los depar-
tamentos