
• 

, 1 , . I  trabajo que e presei ta a c o n t i n ua c i ó n  persigue dos f i n a l i d a d es :  Por una parte, 

e x p o n e r  n ues t  ,  -  c o n c  ptua-liza,ción sobre la cuestión de la planiñcaclén, la cuestión 

ambienta y sus posible articulaciones, en especial en relación a la planificación 

urbana. Por otra parte reseñar u n  proceso de asístencia técnica desarrollado por el 

actual Programa de Estudios, Y' Asistencia Técnica a. M nicipios (P·RO-MUN), en 

el cual dichas conccptu • lizacío es se e tpresan a nivel metodolégícoe instrumental. 
,. 

Por tales moti, vos, la presentación ha - ido estructurade a, partir de la discusión sobre 

la planificación ambiental, para luego presentar los criterios con que se opera la 

asiste:riéíá t é c n i c a  d e s d e  d i c h o  ·  rograma. Posteriormente se presenta e caso y las 

estra'tegias de abordaje adoptadas en razón de sus singularidades. Finalmente se. 

reseña el desarrollo metodológico y los contenidos del estudio y se cierra C10:n 

rcílcxíoncs sobre los resultados alcanzados, 

•  

- 

- 



. 

. La planiñcaclén y la cuestión am i 

En el origen de una posible planificación ambiental urbana (PA, ' ) e � 

cuestiones de orden fenomenológico ( a ciudad en sí misma), de orden · deológk 

(problemáticas que la sociedad ha ido Identificando) y de 'orden dísciplinari 

( respuestas que el nivel profesional ha ído dando ). La ' F i g u ra  1 intenta esquematizar 

los principales componentes de dichos órdenes, así como reflejar las. interacciones 

más significat ivas que los vinculan. 
• 

• 
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El planeamiento del de arrol o es considerado di cipl ina emergente de la problemá 

tica homónima planteada durante los últimos 50' años. L1 planificación urbana 

constituye tina instancia disciplinar particular, signada por la especificidad de los 

fenómenos sobre los c11¡1 Jc opera, así co1110 por los desarrollos disciplinarios en 

especial el urbanismo- · que, ct111 similar objetivo, se sucedieron en lo siglos 

precedentes. 

E.I surgimiento en los últimos :20 años de lo que se ha dado, en llamar cuestión 

ambiental. conduce a una reform ilación . o al menos a una revisión de. ·110· 
• 

paradigmas )' critc.rios con que ha cnido operando la planificacíón urbana. 

• 

A nivel teórico, e independientemente de la escala y· temática específica de 

aplicacíén, podemos definir al planeamiento· como un mecanismo p� ra dccidirsob.re 

la mcJ0 1raplic·ac:ión de recursos di  ponibles para la consecución de un objetivo dado. 

Circu sc.ribiéndonos a I esfera que nos interesa, clpla11ea111ie11to del desarrollo e 

define como un sistema de decisión realizado desde esferas del Estado, que articula 

la consideración de variables políticas, sociales y económicas, en. pos de un 
•  

mejoramiento social (Yujnovsky 1971: 163). 

Como tal, se diferencia del otro sistema de decisión vigente, · onstituído po 

mercado, donde. concurren y compiten la oferta y la demanda de bienes, y ·  rv  i  ..  

corporizado porproductores y consumidores que actúan en f unción de pi ifi 

nes individuales (empresariales, familiares) y a partir de variabl bá icam -·­ 

económicas (maximizar beneficios, rcduc .. ir gastos). 

• 

De ,r I ma era es, que, en gene· 1, ambos Istemas de d cís ió 

resu tando en países como el nuc troque el · i tema de pla · 

se aplica a ámbitos reservados exc usívamente o eas 

dcfen a por ejemplo), o asume una I mcí é  

•  



l . sistema de mercado para. evitar sus efecto mt · negativo . u _ ; - 
.  

Dentro de la deflnicién antedícha, el planeamiento e tatal co ré u.- _ 

. dquiríendo definición disciplinaria, especialmente después de la S gund Gu - � 

Mundh l, momento en el cual lasneccsidadesde reconstrucción de países dci a d · · .  

de Europ Occidental, así como J- construcción de regímenes socialista . en país 

de Europs Oriental, requ irió la adopción des is temas de decísién esta tal es Iuertemen­ 

te centralizados y formalizados (Robírosa 1989: · O). 
' 

A países como el nucs ro, el planeamiento llegó como· un reflejo v. especialmente, 

corno ínstrum nto de aplicación de modelo "desarrollista" de superación de los 

'' atrasos relativos". 

Dicho modelo suponír que, ' partir de la Implantación de actividades dinámica · 

(Industria, especialmente desectore • bá . Ico ) se producírfa una modernización del 

resto de las actividades, 110 cr cimiento del ingreso y un proceso automático de 

difusión del desarrollo socír I , 

L� aplicación del modelo en los p · Isesi ubdese rrollr dos produjo un incremento de 

1 · producción económica, pero no del d arrollo socie J�  Dado el u o d tecnologfas 

diseñadas para incrementar la rentabilidad y no para la r distribucíén de los 

beneficio .searnpl i ó la  brecha ntr sectore modernos tradicionales.s incremen­ 

taron las ta as de desocupación y .  e  agudíz ron las di(! rencie d · ingreso. 

El descrédito del modelo de desarrollo elegido contríbuyé al descrédito del planea­ 

mientocomo instrumento. 

Tanto el origen como las alternar ivas de su desarrollo ístóríco nos demuestran que · · 

la ciudad no es u�a forma de asentamiento aleatoriamente elegida sino que está 

Iuertemente condicionada por la organízacíén socia de. los pueblos que las constru­ 

yen y las habitan en cada instancia temporal y geográfica (Korn 1953 [1963: 234D·· 
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,, 

Suorigenenel I  eolñicosecorre ponde onlar cumulaciéndecxcedente motív da 

por el de cubrimiento de la agricultura y 1,1 domesticación de animales, y la 
co.n iguicn te diferencia ión de roles que se, produce en el grupo tribal antcriorment _'. 

n Smadc , uncionalmentc indifcrencíado .. 

_ .. _, . iud. d ,e conf rma en este. momento como e, pacio de concreción d -  l  

,  -  up  .r tructura mil ita r, acerdotal y admin i tr .· tiva-pol ítica, que se v · creando por 

1 1  ·  p cía iz . i é n  de  funciones que los excedentes permiten. 

Su de arr llo en el inundo antiguo, refleja las di tintas formas d .  organización ,Y . .  

correl rcic m con el medio, natural y social de cada uno de los casos, 

R ma con t i tuye, p r ' U  escala de concentración que supera por primera v . z el 

mi l l ón  de habi mres, la apoteosf de este tipo de ciudi des surgidas de un impe · � -· 

J i  mo agrario que implicó el dominio de amplias cuencas de produccíén, o bien el 
control de la · vía .. }', por lo tanto, de la, comercialización de las mercancías. 

Las invasiones bárbaras y la consiguiente cafda del imperio romano involucraron 
'"  . ..  

e  rc:lorno a la de e- centralizi c í ón  producti , - y la desaparte · ón de las grand - · cíudade 
"' . .  

por 1a inviabil . . dad de - s economfs s. p rasitarias que les habían dado origen. 

1  •  

Aquietada la in - gurid _ d gene: . .  lizad de ,  as invasíon �s bárba - , .se e,xp nden J .. 

e pacios agrícolas Y' -e reabren las rutas comerciales a través del prot igoni mo d I 

grupo - ocial emergen te: , · bur · uesía, primero comercia y luego, artcsan 1,. q 
lug · r a 1� ciud d medleval como espacio de, asentarníe to Y' de desarrollo y e n - 

de la , ctívldadcs. 

La nuev C(�. pa de acumul _CÍ,Ón de · xcede · t . ac quir·rd . ta V e ·z 

geográ Cica y conómíc mucho m,·" s. amp ia, d- da la conquis · , do i ., 

ción d - territorios externos al mund ntiguo. 

Esta cala d apropiación sobrepas - 1 _- cape cidad op d 

m --diev� ,1 y  da lugar a la, íormacié : - , niv ,J po ítico d - s - 

de IO_' er 'l"' do. m - derno '; a nív 1 eC 10'- ómic ,- e ca it . 1  -  -  -  l ..__, �  



asentamiento, ,1 la c iudad barroca, expres i ón espacial de la grandeza y sistematiza­ 

c i ó n  del poder pc1 l í t ico )' ccc111c)111 ico. 

Apoya do en los exceden tes ¿1c11 m u l ados �· e 11 J , 1s i11 novac iones tecnológicas referidas 
especialmente ;1 formas de usuf ructuar la energía natural, com ic112.,1 el proceso de 

revolución industrial que dará origen ,t 1 �1  ciudad J10111óni1n�1, caracterizada por l a  

presencia de J;1s unidades de producci ón (J¿1s Iábricasj y por las terminales de los 

sistemas de transporte (puertos, estaciones ferroviarias) )', especialmente, por su 

dinámica de crecimiento y consiguiente magnitud, 

Lé1 posterior instancia de desarrollo monopó l ico )  financiero del capital ismo, Ita 

agregado a 1�1 ciudad industrial  la impronta del "distr i to de negocios", asi corno la 

exacerbación del consumo 11.a incorporado los centros comerciales, )' la motoriza­ 

c i ón  y la suburbanización il la autopista urbana, 

El reciente modelo de global ización de la C·C(11101nía �.r tccnologización de l.a 
• 

producción )' de las comunicaciones, \1,1 motivando, finalmente, 1;1 paulat ina 

retracción de la industr ia  111c(li:t11�1 )' pequeña característica de las ciudades, el 
crecimiento de la escala de los establecimientos que (¡1 protag nízan,  �- su suburba- 

'  .• 

nizaci ón o su traslado a lugares donde la proximidad de la mano de obra o del 

consumidor 110 resultan ya cond ic ionantcs.  

Si el incremento en cant idad y complejidad de los problemas urbanos creados por 

losantcriorcs desarrollos era diñcilmcnte resuelto c11 los países no hegemónicos,  esta 

úl tima s i tuaci ón ha agregado a las ciudades e l f c11c1111cnc1 del incremento de la 

pobreza, vía carencia, insuficiencia o prccarizaci ón del empleo o, en e l  mcj r de los 

casos, por el angostamiento de las remuneraciones reales. 

Ya r10 se dispone tampoco de la posib i l idad de un Estado rcdistribuidor de recursos 

que acuda ,t solucionar las situaciones críticas. L1 reforma del Estado Ita reducido 

los campos de actuación del mismo, \'Í;1 privatizaciones y focalización de las 

políticas social es. 
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1,.3. La planiflcaciún urbana 

•  

Como respuesta d iscipl inar ;1 la problemá tica de 1 �1s ciudades, (¡1 planificación 

urbana actual reconoce antecedentes históricos, devenidos de las formas de resolu­ 

ción de dicha problemática antes situaciones pasadas. 

En primera instancia cabe recordar al urbanismo que, entendido como arte de 

composición urbana, llegó a s11 esplendor en la ciudad barroca. Este paradigma, 

extrapolado de la concepción clásica del quehacer arquitectónico, aún  subyace en 
•  

los contenidos formalizantes y las intenciones de diseño acabado de muchas 

propuestas urbanas . 

En segundo término, debe reconocerse al  urbanismo higienista que se desarrolló a 

partir del crecimiento urbano vertiginoso y caótico a que dio lugar la revolución 

industrial. Sus prescripciones (separación de usos conflictivos y normas mínimas 

de salubridad, especialmente), que fueron en s11 momento las únicas formas de 

regulación estatal sobre los excesos de la especulación urbana de los promotores 

privados, todavía constituyen las principales herramientas en uso para el control de 
.  t  

los espacios urbanos controlables (Benévolo 1,965 [1967: 158]). 

A lo largo de este siglo se han ido produciendo nuevas incorporaciones disciplina­ 

rias ( desde ln sociología, la economía, la ecologfa, las ciencias poi íticas, etc.) a) 

pensamiento sobre las formas de describir, explicar y/o intervenir sobre los 

fenómenos urbanos (Suárcz 1981: ·13); pero estos aportes ,  no han conseguido 

integrar un paradigma explicativo n:i, menos aún, mecanismos de intervención 

eficaces para nuestras proble:máticas urbanas. 

Mientras tinto, la si tuación en las ciudades latinoamericanas, que em 

durante las décadas del 60 y· del 70 que fueron de expansí ... n econé .-- -. 

aumentado su criticidad durante los últimos .  años de, rcccsión j crisis .. 

La resultante espacial de este proceso es, por una parte! la d gra 

"legales" de. la ciudad; o sea de aquellas nacidas baj 1 ·�� - --  -  -  

que aun hoy procuran acordarle ciertos ni, e 



Por otra parte proliferan las á reas "ilegales", surgidas por la mera necesidad de 

asen tamicnto de población; c11 principio, migrantes de áreas rurales o ciudades con 

menores perspectivas; 110}' d Ia incremcn ta dos por la población excluida de las 20 1n,1s 

'' le ga les" de las ciudades, porsu incapacidad de, ,1 f rentar los costos deviviren la n1is111,1. 

La planificación urbana tradicional que normaba estándares dcdcseabilídad para las 

zonas controlables de la ciudad, sólo parcialmente alcanzados, no cuenta con 

métodos n i  estrategias para abordar la problemática de las zonas "ilegales" que, por 

su cuantía y permanencia, ya no pueden ser consideradas anomalías transitorias .. 

1,.4. La, cuestl ón ambiental 

En paralelo co11 el ocaso de los modelos desarrol l istas, el descreimiento e11 los 

instrumentos de la planificación, el agravamiento de las problemáticas de las 

ciudades y la incapacidad de, I,1 planificación urbana de resolverlos, ha surgido, en 

los últimos 25 años lo que se 11,1 dado en l lamar "la cuestión ambiental". 
11 -,1 6 

Dilucidar su significado y contenidos a, partir de sus orígenes y de los tipos de 

respuestas que se, han propuesto a la misma, puede permitimos verificar su 

pertinencia para laescala 11rbr111a, tanto en relación al conocimiento des u problema­ 

tica, como en relación a las posibilidades .  del accionar planificado para su resolución 

(Kullock '1988: 15). 
•  

•  

Origen de la cuestián 

El origen de J;1 cuestión ambiental se da a partir de la percepción de una serie de 

situaciones problemáticas que finalmente resultaronsersólo facetas de una proble­ 

mática global. Los principales conflictos percibidos fueron: 

.  ,1) Desequilibrio de la relación población-recursos: El incrcme:nto geométrico , de la 

población mundial a partir de los avances de la medicina sanitaria, en relación a 
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un crecimiento mucho m á s  lento de los recursos al imentarios l imitados a Sll vez. 

por la casi plena ocupac i ón  y explotación de la superficie planetaria ,. c11 

princip io da crcd íbi l idad él I,1 perspectiva de hambrunas, crisis y conil ictos a 

un pl, 120 de poc:1s décadas ..  

b) Pérd ida de rcc tirsos natu 111Ics: Adcnuis de cncon tra rnos a11 te un stock l imita do de 

recursos naturales,  muchos de el los finitos o de lenta renovabilidad, un. manejo - 

desaprensivo tic los mismos provoca su desaparic i ón o deterioro. A escala 

territorial se puede mencionar: 

-  Ltl desaparici ón de especies íaunísticas y florfsticas (riqueza forestal y 

herbácea incluidas), por so breexplotación ( en caso de usufructo) o por a vanee 

de áreas <le explotación (en caso de desconocimiento de sus potencialidades 

como bancos genéticos o fuentes de producci ón }' ¡1( imcntacíón) ..  
.  .,  .  

-  El agotamiento de suelos por sobrccxplotacíón y desencadenamiento de 
•  

procesos erosivos. 

- La sa l in izac i ón de suelos ¡Jor mal manejo de sistemas de riego .. 

- La degradación del recurso l rídrico ¡Jor tiso descontrolado de agroquímicos. 

A su vez, a escala urbana puede consignarse: 

- LlJ con ta minacióndel suelo, del agua y del a ire :11 sobrepasa rse, por incrcmcn to 

de los efluentes só l idos, J íquidos y gaseosos, tanto de origen industrial como 

dom icil ia ria, las ca pacídades de carga de d ichos recursos. 

- La disrupción de los sistemas hídricos de escurrimiento e infiltración. :- -- -:  

exceso de impermeabil ización de los suelos y por ocupación de áreas z : 

desborde natural de los cursos de agua. 

- La destrucc i ón  de espacios naturales y/o productivos valí 

de las áreas antropizadas .. 



e) Crisi , energética: La cri i d 1 ·  etróleo d _ inicio de 10- añ , · 

indiferenci-- , con que ,e con rider be n la u . t d � e ergfa, en cuant i 

iliml , do- sobre 10 que podrí n , ost · ne,- - . todo los p. oc - .- os de des - - roll . - 

crisis, ademé _ ,  d  ·  ,  pon, · r n, evidencia su tema ,d, _ ncadenant - co. t.o ,Y · i n l t u d  d, -_ 

lo- hidroc rburo , llevó r recapacitar obre conductas pasada (dilapida ión, 

de recu _ _  os  -ño . o  ycarboní . e ii o s ) ,  ,abri 1ó ln crrogantes o b r e  l a -  n u  v·,, fuentes 

en d -  .  rrollo (problemátíca de los grande cmprendimíentós hidroeléctricos, 

pclí rosíd __ d de a encrgfa : témíca), e hizo co - rar conciencia sobre los diñculta­ 

d s d d i ,  pon r a corto plazo, y en ,e' ntíd � des ufici nt - de uevas f entes 

(er e gía solar, g otérmíc , mareomotríz). 

Respuestas a la problemásica 

u s problemáticas des crit _  s fueron motivodc arduo - d - bates que dieron I u ar a un· , 
•  

diversidad de re P'UCst<1 s, las que. puede · . -lntetizars,e en tres ,gi ndes corrientes .. 

) R 1,
. . . 

a espuesta apoc ípuca - con er ,ac1on1 � : 

'Re, mi m o s e  -  este grupo.por, u, a m i  iari ad, - to plante lideradospor e  Instítu o  

Tecno égíco de Massi chuse lis }' lo ce- de 1 . - · as - ciacíone con - crvacionístas m{ 

tradicionales. 

Lo - primeros s,o - t i e n e n ,  ante la p r o b le rn  itica de, la relaci ' n  poblacíón-r cursos, la 

necesidad de ontrol de la natal id , d y d e  contr d - 1  crecimiento industrial. Los 

segundos propugm , ' O ,  a n t e  "  pérdida y degradación del patrimonio natural por la 

acción humana, un utópico retorno a la natu · leza. 

Con respectos laprimerapropues tadebeseñala · equelapresiónsobre losrec rso,s 

no dep - n - e solamen te de la cuan tía población 1, · no también. ,de los estilos y n Ive ies 

de consumo e. lo- d í s t í n t o s  grupo · ocíal . 

•  
.  
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De de las 2. 100,0 kilocalorías diarias qtte consumía el hombre primitivo para su 

subsistencia (valor que no debe estar muy alejado de lo que consumen hoy día 

muchos de los habitantes pobres de los países subdesarrollados) hasta las 230.000 

klloca lo rías que con. ' U  me:n los 11,1 bitan tes ricos de les países desarrollados, hay una 

amplia brecha que, en gran parte, se debe al consumo exacerbado y superfluo 

impuls do por e] sistema de producción dominante. En consecuencia, resulta 

necesario di: criminar las diversas problemáticas ambientales de los distintos países. 

En tanto ue para los de arrollados asumen gravedad las carencias y deterioros de 

los recu o a í como el destino final de los desechos del alto consumo, para los 

ubd · arrollados l problemática se centra en la sobreexplotacíén de algunos 

recur os. la ubutilización de otros y, especialmente, en el ínfimo· nivel de vida de 

gran parte de la población. 
•  

Ante esta situación diferencial, las propuesta de control de la natalidad y del 

crecimiento industrial Involucran la cristalización e incluso el acrecentamiento de 
,. 

. . . 

las inmorales brechas ya existentes . 
.. 

... 

Con respecto a la postura de, los con erveclonístas extremos, hay que recordar que 

la historia del hombre fue y es sólo posible por la acción transformadora de. los 

ecosistemas na tura les y, por lo tan to, éste es un hecho irreversible que no, puede ser 

eval uado nega tivamcntc en sí mismo, sino por la creación o no de nuevos quilibrio , 

tecnobiolégicos que aseguren la continuidad del usufructo, así como por la final ida 

social del mismo. 

b) Respuesta tecnologista: 

Bajo este rótulo encuadramos a las posturas que sostienen qu .. 
. . 

capacidad de J'i  �  spues ·a tecnológica, se podrá revertir e agota mi n t __ . _ 

naturales, así como crear nuevos recursos . sustituti o . 

Consideramos que configura un optimi 

-- 1 



• 

t · n J, 'tri · que no parta de las condiciones natur le estru n ral 

res 1 problemática . 

P r tra parte, aquí también e ncces rio ph ntear situaciones diferenciales. u, 

tecnologfasmésambicíosasson tarnbiénk smá r cara s . S u a d opc i ó n  generalmen .. 

te v'Ír ímpor ación ten e :  so d · q·11·c ello sea po iblc, involucra des vío de los escasos 

recurs os de los paí es subdess rrollados. 

En contraposición, debe r maro rsc la convení ncia dedesarrollos tecnológicos más 

autónomos y . ltern tivo que, alejándose de Iuturismo inviabl · s, partan. de la 

realidad vigente en procura de. los nu vos e ·  uilibrios tecnobíolégícos a qu . hací mos 

refe .encía ant riormente, 

e) Respuesta holística: 

A partir de las Conferencias Mundiales de los año 70 se va acuñando una nueva. 

categ ría de respuesta qr e t  madi uintas f etnias .-i lo largo del tiempo; codc arrollo, 

desarrollo a · cala humana, desarrollo sustentable, etc. 

Parte de considerar falsa la antinom ia entre de· arrollo y preserva.ción de lo 
• 

recursos, dado qt1c sostiene la inviabilidad de toda situación cxtrem · :  

-  no puede haber equilibrio ecológico, duradero que coexista con situací - nes 
. , . 

socioecon micas extremas; 
• 

- no puede haberdcsarrollo económico duradero . in" decu ción a los _ tock · }' ciclos 

de los recurs o n turales de lo CU' les ese desarro lo depende, 

El hombrees parte d . ·  lconj nto dels vida . obr .el planeta y su 1 :  ropi apre crvación 

depende de la preservación y respe o por todo el sistema. Postula en consecuencia 

un desarrollo que, en el largo plazo como horizonte temporal, torne en cuenta las 

caracterí tícas - _ tructura les del soporte natural. 

--n r lación · J oca- o de lo · modelos de desarrollo, propone r ver 'lo· objetivos de. 

- 

• 

... 



los mismos, E11 tal sentido es da ble sospechar que el crecimiento económico en. 

general,  o  el mayor poder adquis i t ivo c.11 part icular, suponiendo que fuesen melas 

logrables por el dcsarroll ísmo, pueden ser vá l idos para una estructura productiva 

montada sobre el consumo, pero no para las amplias mayorfas caracterizadas por 

el cúmulo (le necesidades básicas insatisfechas . 

.  De esta evidencia surge 1,, necesidad de re foca l izar los objetivos del desarrollo a 

p:1 rt ír  del  concepto de "ca lidad de vida '."', con 1 ,1 certidumbre de <J uc. Sll dcf in ic i ó n  es 

un proceso arduo, d in á rn  ico y p a r t i c u l a r  JJ,lr,1 cada grupo socia 1  )' en cada 

momento histórico. 

Con re pecto al ocaso de los instru mcn tos de dcsa rrol lo, sostiene la necesidad de ir 

creando un instrumental nuevo de planif icación c11 donde, a medida que se alargan 

los plazos.se desdibujan J¿1s precisiones)' sólo se mantienen los objetivos o el modelo 

de sociedad ¿1 que se aspira, c,on una postura estratégica adaptativa que procura, sí 

no resolver total )' repentinamente los conflictos existentes al interior de cada 

soc i edad, sí i r  ne goc ia. ndo ,1 cerca de e 11 os, mcd ia n te ti na mcci n ica i 11 teract · va de real 

part ic ipación de lodos los actores y sectores sociales involucrados, 

Si  bien de esta serie de posiciones no resulta una def inición precisa de ambiente, ello 

quizás sea positivo, dado que su existencia podría implicar la creación de un nuevo 

objeto de estudio, lo cual resulta contradictorio con el p lanteo holístico que 

propone. Sí en cambio resulta claro que: 

- la problcnuitica ambiental no es estrictamente 11i una cuestión ecológica .. 

cuestión tecnológica, se inserta en el ámbi 10 1 ,dc las relaciones socicdad-n tu 

y este ámbi to está mediado social y políticamente por los estilos de desa 

- su campo de estudio no comprende sólo los ecosistemas natural 

1, s formas en que éstos son modificados por las actívidade hu 

tecnología, y cómo la organización social determina 

• 

- consecuentemente, la política ambiental, o-- - 
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• 

enfoque ambiental en las políticas vigente s., involucra la adopción d una nu · a 

racionalidad totalízante que articule ·1 s perspectivas sectoriales del conocimi nto 

d 1 
, ., . -  

y  1e . .  a  práctica social; 

- su estilo de actur cíén implica la armonización de objetivos ecolégicos, social, · · , 

culture les y polñícos que, si bien deben adoptar metas especíñcas en cada caso, 

se caracterizan. por responder a. los siguientes objetivos generales: 

• en lo ecolágico, por su prudencia, tendiendo a la preservación del patrimonio 

natural medíanu .elméximo mantenimi · ntodeladiV' 1ersida,cty,compleJidadd - - lo :s 

ecosíst mas, según una perspectiva de· argo plazo que considere las necesidades 

y a .  p í ra c ío n e s  de, las generaciones actuales y  tumra , ;  

• en lo social, por su. e c u a n i m í d  �  d ,  propendiendo · .  l- mr s eficaz y d is t r i b u t i v a  
obtencién d , lo· niveles de calidad de vida que se definan; 

en lo cultural, por su pluralidad, tendíi ndo a la preservación del patrimonio 

cultural; en especk J, ,d Jos esttlos de · 1da de cada comuuídad procun ndo 'U 

enríquecímiento, pero no su su.pJ,arji�lón en, íuncíén de falsos conceptos de 

moderníd - d y· cambio; 

• en lo polüico, por la. profundización de los procesos de d m o c ra t l z ac í é n ,  -  n  
c u a n t o f o r m a a c l u , a l d e m a y o r v i g , e n c ' i a : p a r a e l l o g , r o , d e l o s o b j c t i v o s a n t e d i c '  os. 

En síntesis, podríamo.s decir, que el n [oque h o l ís t i c o  procura rcorl .. ntar ,1 estilo d 

nuestra gestión social, reconoc · endo q·ue la c ue s t i ó n  ambiental, y con e l l a  el futuro 

de nu - s r,as socü dad - _ ,  involucra ac p 1tar qu,1e. nos encontramos ant - una problemá- 
• • • tíca que se caractenza por ser: 

- multidimensionat, dado que incluye a todo _ Jos r corles te:mál leos arbitrarios en 

croe hemos fr gmentado el conocímíento y gesti.ón de nuestra realidad; 

- compleja, dado que dichas dímensíones operan Iteratívameate entre sí; 

- procesual, dado quees dinámica y· .. : ,fá en constant modiñcaclén, pudiendo e' da 

•• 

• 

• 



sin ación pun tual sólo ser comprcnd ida como un prod ucto histórico }', a su vez, 

co1110 punto de partida de un haz de alternativas futuras de las cuales somos en 

pa rtc responsables, 

1.5. Ca11111<> de actuación )' objetivos de la PAU 

Partiendo de J¡1 concepción holística de la cuestión ambiental explicitada en el punto 

:111 ter io r, ca rrcsponde :1 J1or,1 iden t i  fica r el c,1 mpo de actuación y, consecuemcmente, 

los objetivos de la PAU (Kullock 1994: 46). 

La definición del campo temático de la PAU, de entrada parece plantearnos una 

contradicción. Por una parte, la. concepción holística involucra y requiere actuar 

sobre toda la extensión de la gestión social. Por otra pa .. rte, es evidente que la P AU 

no tiene esa capacidad, tanto por el recorte que su misma denominación ya indica 

(lo urbano ), como por l.a capacidad real de gestión que pueda ejercerse desde los 
• 

disti1JtQ� espacios desde los cuales se actúe; dejando de lado la necesidad de 

concurrencia ínterdisciplinarla y más que profesional que la concepción holística 
•  requiere, 

Esta contradicción 001 puede ser resucita sino que dcbcscrdesvirtuada, dado que no 

está dentro del alcance profesional transformar repentinamente todo un estilo de 

gestión que tiene por detrás no sólo razones disci.pl ínarias, sino básicamente pol íticas, 

Por el contrarío, se considera que lo viable )' apropiado, es tender a propulsar e 

implementar una tran f ormación de las formas de ejercicio pro f esional q uc podría­ 

mos denorn inar "ambienta l i z a c i ó n "  de nues tras actuaciones, al máximo de lo · que a 

circunstancias de la. realidad c11 que 110,s toque actuar o tome posible. 

En dicho sentido,  procurar 1111,1 ambicntalización del ejercicio profesional de la. 

planificación urbana, no, sólo es. cam b iar de o bjetivos, metodologías e instrumentos 

de actuación. También es posicionarse ideológicamente corno ciudadanos en pro de 

C,\�IPOS DE .  .t\CTU,\.CIÓS v OBJETIVOS DE LA PAU • 15 
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• 

u na transformación de la concepción de toda la realidad social }', consecuen teme 

de las formas en que la misma debe ser gestionada. Para ilustrar esto, se presentan 

a continuación un p,ar de esquemas (Figuras 2 y 3) que pretenden explicar el 
• 

posicionamiento de la planificación urbana tradicional y el de la P'AU. 
• 

LO 

JURIDICO 

INSTIT. 

• 

• 

LO 

SOCIAL 

(construí do) 

.. 

L01 URBANO 
•  

•  

•  

•  

•  

•  

•  LO 
I 

NATU:RAL 
• 

Fig.,,1ra 2: Posicionamiento 

de la planlficacién urbana 
tradicional . 

• 
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Según la concepción tradicional, la planificación urbana era entendida corno el 

manejo de los aspectos construidos de la ciudad. El aná l ís is de lo urbano construc­ 

tivo se consideraba el aspecto central de la cuestión, relacionado con otros aspectos 

de la realidad: lo social, lo económico, lo natural y lo jurfdlco-instüucional. La 

plan i  ficaci 'n urbana se conccbia como parcialmente cond icionada por lo socíocco­ 

né m ic , pero con gran I acil ídad de condiciona m iento de lo na tural y de lo jurid ico­ 

i n s ti tuci - nal ... La emergencia de lo ambiental ,Y los aportes de las ciencias sociales 

)' política en general, han llevado a modelos más estructurados y jerarquizados 

como 1 que se ilustra a continuación. 

.. 

.  . ..  .  .  

.  .  
.  ..  ..  .  .  .  ,  .. ..  

.  �  .  � , - ,  ...  �·----�.- .. · .... · � - �  
�  'I  •  �... • .. .. - • •• 1 " .. .. ..  ":I'  �  .  

.  .  . .  

•  
.  

•  

-  -  -  - - � -  -�---� 

- - - - - 

•, 

• •  

•  

SU3SlSTEl 1A 
SOCIAL 

.. 

O , GANIZACIDN .SOCIAL 

< 
A 

V 

EDIO BIORS CO 

1 

rr: 3 D • • • rtgura : Postaonamtento 

de la plancificació:n 
ambiental urbana. 

- -- -  

.... 
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Lo· urbano deja de ser fundamentalmente un. medio construido pnrn . oL-"----C""'-- 

como cualquier otro fragmento del terri ri un medio bioflsico; 

articulación entre un subsi tema natural u s u .  _  i .  tema construido .. 

· · ­  
- 

denominamos organizacián social, la. cual interactúa en pie. de igualdad e , . ··� 

medio bíofísico .. 

Lo jurídico institucional p,11 a ;1 ser marco de la totalidad de los aspectos anteriores. 

pero condicionado a su vez por un marc político. cultural que contiene ). 

explicaa lodo el modelo. 

Asumiendo este csc.1i1,e1na, el campo de la PAL. es, por lo menos, un determinado 

medio biofísic·o que, básicr mente, brinda ofert - 1 d mandas de la organizr - 

ción ocir 1, dentro del con te no de lo marcos a·n t i o , según ilustra la '4 • gura 4. 

Más detall adamente, brinda oferta : mbicntale par . in - t . ación y dest rrollo de 

los grupos· ocia les y para el desenvotvímiento de I : .  s  activídades q tic esto." grupos 
-  . -  -  

• 

- 

En e te primer nivel de la PAU hay dos objetivo . .  príncíp • 1 : 

- asegurar la compatibilidad en tre el subsistema n- tur 11 J- - 1  subsi tema constru ido; 

- asegurar la mejor articu ,, ción posible en tre las ofertas del medio bioffsico y las 

demanda de la organización social. 

En un segundo nivel de objetivos de la PAU, se debería tender a incidir obre la 

organización social en relacíén · · : · 

- contribuir a formas de estructuración m .,s equitativas del subsi tema social, de 

manera que no deba responderse · demandas de. calidad de vida sofisticadas ni 

subéptüna ; 

- contribuira una composición y cstructu·rac:ión máseflcaz del subsistema produc- 

•• 

- .. . 



• 

F i zura ,/: / nterrelaciones 

entre medio bio/í ico )' 
. . ., . I 

orga111:ac101i soc,a .. 

• 

'" 

• •  

I  

-· 

, 

SUBSI 
P ODUCT1IVO 

J 

tivo, de manera que cstcmo 

racionales; 

respondiendo ,1 demandas ecológícamcnte m� - 

- contribuir a una m -Jor compatibilización de las ofertas y demandas de los do 

ubsistcma antedichos, especialmente en e anta a cantidad/calidad. de empleo y 

tipo de bienes y servicios producidos. 

•  

•  
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• 

• 

• 

En 110 tercer nivel de objetivos de la PAU, también S1C deberfa intentar incidir sobre 

los marcos que encuadran a todos los subsistemas anteriores, procurando: . 

- a nivel. político culmral, afianzar los procesos de democratización y develar las 

peculiaridades culturales genuinas de los grupos sociales, contrarrestando la 

homogeneización y enajenación de los modelos que Imponen los medios de 

comunicación masiva ycomo redescu brimiento de. valores que confieran identidad; 
• 

-· a nivel jurídico-institucional, consolid ndo 1 - formas instrumentales oon qu1e 

dicha democratización y reid mtificacién cultural puede set implementada; en 

especial 1en lo· que se. refiere a. la. capacidad de peticionar, gestionar demandas y 

pa rticipar en la ejecución de. acciones que tengan por objeti.vo el mejoramiento del 

medio biofisico ·O medio ambiente en ,el cual se desarrolla la vida social . 

2. La demanda de aslstencía téenlca 
• 

. . . 

• 

• 

• 
.. 

.. 
• 

A los fines de contextual izar c.t estudio, que se presentará en el punto 3, se desarrollará 

a continuación una reseña acerca del Programa que recibí ó  la demanda de asistencia 

técnica, una caracterizacíén del caso y los rasgos de la estrategia de abordaje 

adoptada en relación a l.os dos aspectos anteriores ... 

2 .. 1 .  El Programa de Estudios y· As.istencia Técnica a Municipios 

El 'Programa de Estudios y Asistencia Técnica a Municipios que se desarrolla en el 

ámbito de la Secretaría de Investígacién en Ciencia y Técnica de la FADU-UBA 

reconoce su origen en dos circunstancias de actualidad: 

• 
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,. P o r  u na  p a r t e ,  l a s  políticas de d e s c e n t r a l i z a c i ó n ,  q u e  resultan en u n a  may r  � .  

de funcione )' rcsponsabilidadc para los ámbitos m u n i c i p a l c  y que de en e r  

,1 Irontadas con una frecuente escasez de recursos humanos, téc.nic , )' econ 'mi- 
•  

cos. 

- Por otra p a r t e ,  1,(1 p o l ít i c a  e  de r e n o v a c i ó n  universitaria que h a n  f i j a d o  com 

objetivo crear redes de comunicación e i n t e r c a m b i o  entre el medio cícntífico­ 

t é c n i c o - a c a d é m i c o  ,)' los á m b i t o s  d e  l a  gestión p ú b l i c a  .Y l a  producción. 

En rclaci 'n  a  e  tt ci rcun tri ncias, la fi 11a I idad del Programa e prestar ascsoramícn­ 

to ,1 organismos públ icos c11 especial ¿1 municipios en las temáticas del 

ordenamiento ambienta l ,  el planeamiento urbano y el desarrol lo habitacional. 

•  

•  

Este asesoramiento puede referir e a instancias de diagnóst ico, p u e s ta  c 1 1  marcha de 

JJ roccsos de pl,111 i Iicaci '11 y gest i ón ,  as istencia ,1 su desarrollo, supcrv i i ón  y  

m nitorco de resultados, o evaluación del impacto de planes y proyectos. 

A. dichos efectos, las premisa que guían - u accionar son: 
..  �  

' •  

- Desencadenar procesos de g e s t i ó n  que 110 e agoten en sí mismos, sino que 

instauren líneas permanentes de trabajo al interior del municipio, Por tal motivo, 

se considera impre cindible la participación de técnicos locales en los equipos ,  

de. trabajo. 

- Encarar las problemáticas a resolver corno situaciones complejas, en las cual 

están interrelacionados aspectos espaciales, ecológicos, s o c i a les ,  cultura] - _ .  

económicos, legales, cte. Por al razón, lo equipos de asesoramiento e e n r­ 

man con el máximo de in erdiscípli ariedad, d e f i n i d a  en cada caso por lo 

temática requier n y los recursos p e r m i t a n .  

- , 

- Operar con u,n c n te r i o  participativo, q 1 1 e  considere la i n te rve n  

y grupos s oc i a l es  in v o l u c ra d o s  c o n  l a  problemática de que 

los dircctame - te a ectados. Esto m o t i v a  que la ej 

programen específicamente en tal sentid . 



L,1 el - i · tcncia técnica a s� n Martín de tos Andes (SMA), 1·111e ,1 ¡ · ,  ' Í t t 1 d , 1  p r c.J 

M·u1. icipio a tr,r: ,é � des ll Secretaría de PI� niñcacíén Física, Ordenamiento Ambien­ 
u 1 y Dess rroll - Urbano, en conjunción con 1:,1 provincia del ·  .- euquén n través d - ·_ u 

Direccién de Ordenamiento Terrhorial v De arrollo Urbano. LII demanda se centré 
.  �  

en la ncccsídi d de contar con un . política de ordenamiento ambiental de nivel 

in,' trumental en plazos perentorios .. 

El ca _ .o,d,cS,MAc·sd, ,e, - ran -. in ularídad en nuestro país. Su ejido, mun ·c·ipal,de'7'.25 10 1  

hectá reas des uperñcíe, se ub ic . en el , udoc te provincial, enclavado en las pr · meras 
1 

,e_ tribaciones cordillcram . _ .  can cterízadas por S'U b lleza panorámica y rodeado en 

ran parle p - r el Parque Nacional u111í11 • .  Alcanza las osu s de 1 s lagos Lácar y 

Lolog.s icndo atreve ada a partlrde la primera parla vega Maipü.que es un _ _ nti - 1 1 0  

valloglnclario. En s,u extremo. sudeste, punto decntradaa ejido perla Ruta · i ' .  cio·nal 
1  ·  ,g 23,4, · -,e inicia c·1 paisaje d las e tepas pé tagónícas. 

1  

11 Iundación de la l calidad, u fines d·cl.,s:iglo pasado, re pondi .- - la luntad de 

i Iirmación de );1 .. oberanfa naci nal .. En . ,u� primer - décad · la - . tracción (! _  resta] 

� i:gnó ,s11 perfil produetiv � pero de de mediad a s de e 1 -  ·  _  i.:110 'U cal idad paí _ -jístic,1 

. .,' el de arr . l lo del turí rnc intern ·. hici r =  n que - sta i ctív idad . e Iuera tornando 

dominante, Este rol se afirmé en la década d ,  l  7  .  e  n  la expans i ón de la práctica 

del esquí encl cerro Chapelc • paira el U" 1 1 #1  ' 1 -  - ,  lid: d cons tituyé ba ede referencia, 

Ello ocas ioné 1111 f uerte crecím icn l 1d i,m _e gráfic ·-' ). turís tico dístor _ ion ndo un 

p- trón de crecimiento l1as111 cnt ne - eq u i l  ¡  _  rad , .on form: · do por , ctivídades 

urbanas a la vera del Lácar y explotación primaria distribuida en, el resto del ejido, 
Como Ilustra la Figura S, la ocupación urban · e uendíé en forma discontinua 

obre. 10,s bordesdcla ruta, tanto enár  . .  a· . .plam syanegadízas de la vega.comosobre 

áreas en pendiente de las laderas, conformando un mo · aíco difícil dcser dotado de 

in .. Iraestructura y eq, ipamiento básico, afectando el paisaje y comprometíe ndo el 

equilibrio ecológic,o. 

22 • PLz\t-:lf IC,\CIÓ·�· Y �IE >JO A.�l'Bll!N're 

• 



- 
• 

. - 
• 
l 

� AA �. CiA.:'( MM-:llt U;) A.ai 1, t 'I J •-. 

S.lli IUJtflH et liCS AIIO(S 

A. l. 

' • \ 
\ 

• ,,, 

' ·, 
.l. tL 

Ar•• Urt.&Aa e/ Mrvlclc, ccepl•to• 

- Att,• Urt..:..I e/ •�rvtclo• 1:iecc;>lotoa 

� Are i',e.rcebda e/ Mrvt.cl:>a 1.cccopl:etoo 

• 

' ,·"' • ,o 

., 1 
,.; .. 

,.-,· '1- 
, ' 

• 
- • wi• ' . •. , 

• , 

�· , ,,, 

r-·, 
•  V. ti.• Vtia ,tsli:-á 
........... , 
r ....... ,. - 
� A. !1.• Atta �t.w>a& 
........... , 

. r - • • ,  

LA.:.�•;; AR• E.,i..t�ia. 

•. 

Símulténcamcnte, a falta de control sobre las actividades primarias .---.e 

el sobrcpastorco ganadero y la extracción forestal-, produjeron 

degradación del ecosistema y del paisaje. 

• 

' ·  ... 
•  

'  ...... 
... 

•. 

' 

'� 
' • 

Figura 5: San ,- iartin de 
los Andes. Características 

naturales )' rasgos de la 
ocupacián urbana actual. .. 

Ambos procesos, además de los inconvenientes � 
• 

r1e g 
- 



pcl igro Jc:1 cal ídad ambienta I de la z ,  na, sustento de su príncipa I acti idad econ Smica . 

... ste cuadro de si tuación era perfectamente adv ertid P r las instituciones rnunici­ 

pales y provinciales, pen , por distinta - , circunstancias, no había capacidad de 

resolución del mism . 

El organisrm portador de la demanda ce n tituy e una repartición reciente de la 

admini tración municipal, conformado por pre f sionalc .) técnicos de disciplinas 

atinentes al mcd.io natural (ec 'lo�o : técnic f r tale , etc.) que tienen ,1 su cargo 

�", demás de la gestión e -  lidian· tudíc de tinado al  conocimiento de los 

rincipale - rccurs }' problemáticas naturales d 1 1  ugar ( contaminación hídrica del, 

I" go Lácar, patrimonio fore tal, etc.), En con trapo-  i c í ó n ,  no existía capacidad de 

estudio y re olucién de la - problemática _ propiamcnt - urbanas, Por otra parte, la 

_ mpliu presencia e11 Ir1 comunidad de .uadro pr f · , ionalc i n ter é s  ados y preocupa­ 

dos p r la problemática, muchosdccuy s e  mponcntes habían ido, Iuncionarios en 

gestíc ne anteriores, originaba una fuerte si tuación de e ntrol crítico ,1 lodo lo que 

pudiera proponer el nuevo organismo municipal . 
•  

El organi smo provincial asociado ,11 Myiiicip io en I" formul .. ción de la dcmandi y· 
- ' 

para la recepción de lu asistencia técnica, tiene una trayectoria mucho m á  ·_ dilatada, 

pero referida espccílicamen te a las cuestiones urba as y territoria le .. Por otra parte, 

su capacidad de incidir en Iris pol ítica · munícípales no s ó l o  esta ba recortada por las 

,1 tribucíones conferidas ,11 municipio, - ino también por tina larga tradici 'n de 

independencia del n1is,11.10 con re ,p ctoa la es fera provine ial ,  que lo tornar acio para 

recibir indiscutidamente lo , p rt s que los rganísmo provinciale puedan 
• 

brindarle, �1 diferencia de 1 que sí ocurre con otro - municipios de la m i  ma 
• • pro VIDCJél. 

En ambos casos, }' como, es habitual, no existía capacidad para abordar en forma 

int rrclacionada los problem s qu,e -. , ob _ - rvaban a nivel urb no con lo , pe -ci : idos 
� 

a nivel del medio natural . 

•  

- 
- 



D 1c t¿1J forma, el pedido de asistencia técnica implicó ta nto el aporte de I,1 capacidad 
del equipo técnico para abordar conjuntamente dichas cuestiones .. como ta mb i é n  �·I 

• 

cumpl imicnto de 11n rol externo .Y jerarquizado c111e podía ser cubierto por la índ I 
universitaria de la asistencia. 

2.3. Estrategia de aborda .. je  

El tipo de demanda )' las características del caso implican tres cuestiones que 
condicionaban la estrategia de abordaje de la asistencia técnica: 

- la art iculación de una demanda de ordenamiento territorial }' urbano, con una 

problema tíca de fuerte contenido ecológico; 

- 1(1 compatibil i zac i ó n  de la perentoriedad de la demanda con el fragmentario 
conocimiento de 1:1 cornplcj idad de s11 medio natural y social; 

.  --  .  

- I:, necesidad de d a r  una respuesta aceptable, 110 s ó l o  por .s11 nivel de probidad 
•  

•  •  

té.c1� ica sino t�1111l1 i é n  por su n ivcl <le aceptación c11 la comunidad .. 

La clás ica antinomia que gc11cr;1I111c11tc se produce entre los tiempos técn.icos de 

pr ducc i ó n  <le estudios y los tiempos políticos de necesidad de contar con s.us 
resultados, resultaba aún más crítica en. el caso de SMA dada la complejidad del 
medio natural heterogéneo y alterado así como de lasociedad que lo lu bita: una. 
comunidad e n __ t i tuida en gran parte por poblac ión migrantc de. muy diverso 
origen y una p ·  blación turí tica de difícil previsibil idad, también heterogénea 
se gú 11 las tcm po ra das.  

A su vez, la inf ormación di .. ponible presentaba fuertes desequilibrios. Algunos 
aspectos habían sido abarcad s p re tudios con distinto grado de actualidad. Otros 
recién eran abordados o e taban por �· crlo, en casi todos los casos, a través de 

proyectos de largo desarrollo. 

A 1 · s fines de resolver las cue ti ne planteada · ,  e  condicionó e· desarrollo de la 
• 

• 
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De tal forma, el pedido de asistencia técnica impl icó  tanto el aporte de la capacidad 

del equipo técnico pa ra abordar conjuntamente dichas cuestiones, corno también el 

cumpl irnicnto de un  r  ,1 externo}' jerarquizado que podía sercubierto por )a índole 

un ivcrsitaria de la a istcncia, 

2.3. Estrategia de abordaje 

El tip de demanda ) las características del caso implican tres cuestiones que. 

condicionaban la e trategia de abordaje de la asistencia técnica: 

- la articulací  ' 1 1  de. una demanda de ordenamiento territorial y urbano, con una 

problema tica de fuerte contenido ecológico; 

- I,] cornpatibil ización de ln perentoriedad de la demanda con el Iragmentarío 

conocímícnto de la complcj idad de su medio natural y social ;  

- 
-- 

11! .. .  

- la iic.é<:.sid:1d de dar  una respuesta aceptable, no sólo por su nivel de probidad 

t écn ica si110 también  por su nivel de aceptación en la comunidad ..  

La clásica antinomia qt1c generalmente se produce entre los tiempos técnicos de 

producción de estudios y lo tiempos políticos de necesidad de contar con su -  

re ultados, resulu ba aún más crítica , c 1 1  el ca .. o de SMA dada la complejidad del 

med lo natural heterogéneo )' alterado - .así como de Ir1 sociedad que lo habita:  una 

comunidad constituida en gran parte por población migrantc de muy, diver 

origen y um población. turfstíca de diffci l  previsibil idad, tamb ién het  

según las temporadas, 

A su vez, 'la información disponible presentaba fuertes desequilibri 

aspectos habíansidoabarcados por estudios co11 distinto grado d , - t  _ _  �  ,.  

recién eran abordados o estaban por serlo, en casi tod I 

proyectos de largo, desarrollo. 

� - - - A los fines de resolver las cue tionc: planteada .. e 
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asistencia alacuerdoprevíoconlosorganismos municipalesy províncíalc - respecto 

a. tres re1qu ísitos: 

., Desarrollarla según el esquema metodológico que ilustra la Figura ,6, o sea, 

Iocalizando el estudio sobre la interrelación y los conceptos d,e oferta ambiental 

y demanda social, dada su pertinencia y la experiencia que miembros del equipo 

técnico y,a tenlan sobre su conceptualización (Abba , 982: '97) Y' su aplicación a 

casos regionales (Subsecretaría de Desarrollo Urbano ,Y Medio Ambiente ·1,9,86: 

, 01) )' :1 casos urbanos (FADU 1987-88: 284). 

1  1 ,  
1  

•  

10:ENTIFICACION 1 :ESTIMACION 1 

,...._ 

DE ACTI.VIDADES 
1 

,_ 
D1E DEMANDAS, '" - 

' I  
r· r 

OEMANDMfrES, S.OCIALES 
1 

.. 

- -  1  

., 

1 

RECOLEOCIO,N 1 

PROPUESTA DE 
1  COMPLETAMIENTO ... 

ORDENAMIENTO 
Y  ANALIS1fS D E  

.... 

• 

AMBIENTAL NFORMAC� BASlCA 
• 

11 
1 1, 11 

1 

OEFlNICION O,E EVALUACIONES 
1 

.. 

UNIDA0
1

ES 
• 

.. 

DE LA O.FERIA 
1 ... 

, 
r 

" 
AMBIENTALES AMBIENTAL, 

1 

C O D I GO D E  
ORDEMAMIIIEN10 

AMBIENTAL 

RECOMENOACION 
D E E S TU D l O S  

PARTICULARIZADOS 

i :  
1  

1  

!  

,, 

- Completar el conocimiento brindado por la información disponible y suplir el 

f,11 tanto en 1<1 medida de lo posible ; a través del conocímíemo directo y 

vívcncial que tiene gran pa rtc de la población (en especial su estra to profesional), 

a e fcctos de obtener ti na imagen to ta I del área y de, s.us aspectos significa ti vos. Es to 

se concretó a nivel operativo mediante: 

• la ejecución de las tareas de recolección y completamíento de la información. 

(primer etapa meiodolégíca) porpartede 110,s técnicos municipales y provincia- 

. ,  
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•  

··igura 6.: Esquema 
n,e10,lologico. 
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le ,, egün criterio consensuados previamente por Iris tres partes intervin ien t _ , 

sí come> su posterior e rro oración, mediante entrevistas c,o,n Informantes 

claves de la comunidad, recorridas de campo y relevarniento expeditivos por 

parte del equipo técnico; 

• el control de los resultados parciales alcanzados en cada una de las etapas s 

través de instancias participativas a las cuales s,e convocaba ,1 ía comunidad en 

su conjunto, 

... Considerar y rccomendr r expres mente que los productos del ludio que se 

real izara tendrí _ n ca rácterprelimínar y deberfan ser revisados y enriquecidos a la 

luz de 1 , -  :  resulte dosde las investigaciones en marcha ·y futuras. Deesta forma la 

,1 istencia técní � a , �  ·  u  ,  res ultado con f orrnt rían la primer instancia de un proceso 

continuo de, ge ti 'n, planificada q,uc debía ser asumido por el Municipio con 

colaboración provincial, 

De l,l'f manera Iuc posible conjugar rigor académico así como participación )' 
• 

aceptación comunitaria, con los requerimientos políticos que surgían de una 

necesidad gcnu ina de orientación de la gest · ón municipal . 
•  

El estudio ,  de ordenam iento ambiental dc,SMAse desarrollé en unplazo to tal de doce 

meses de los cuales los tres primero.s f ucron asignados a la, primer etapa de 

recolección y completa miento de la Información, según las características indicadas 

en, el punto anterior. 

.  - 

DES,\,ft.ROLL,0 Y Co ' T E N t , D O S  DEL E� T'l!DIO •· 27 



• 

A continuación se, presentan los, abordajes metodológicos )' principales resultado · 

de 14:1 restantes etapas (FADU 1992:. 249). 

3.1 .. Identlflcackin ele actividades )' estímaeién ele demandas sociales. 

La identificación de la actividades demandantes de sucio, re, Iiznda a través de 

entrevista y anélisis de la información, dio como r ultado los . ignientes ttSO·S 

signiflcatívos: residencial, alojamiento turfstico ( diferencianüó el � e local ización 
urbana y el de entorno), instalacién industrial ( diferenciando establecimientos 

menores y mayores), agricultura, ganadería y actividad forestal. 

L,lS demandas correspondientes al uso residencial )' al uso turístico admitieron t111 

anál isis cuantificado, en tanto ,¡uc las restantes (agricultura, ganadería, industria y 

actividad forestal) fueron objeto de u11 aná lísí cualitativo . 

Demanda para 115·0 residencial 

Su anál isis se realizó según los siguientes pasos: 
.. 

• Proyecciones alternativas de población a. 10 años, en funci.ón de la evolución 

demográ.fica reciente, 

- Cálculo de la d mi nda de lotes y viví · ndas que deviene de las proyecciones 

demograñcas y de las necesidades de realojamicmo de población que abita 

' V i v i e n d a  subestándar .. 

- Cálculo de la oferta actual de l o t e s ,  baldíos y de 'Vivienda · en ejecución o 

programada _ .  
•  

-  Correlación de las situaciones die demanda y oferta anteriores, según tres h ipóte , is 

( , . di ., . ) muuma, me, ia y maxnna . 

- 

• 



- Cá lculo de la superficiedesuele requerida aplicando dichas h ipótcsis, consideran­ 

do los distintos tipos de parcelas demandadas, as í  corno el equipamiento comuní­ 

ta río y la trama "'Í¿1 I rcq ucridos .. , 

Los re rultados arr ojaron c1uc 1,1 población prevista , entre 2 1 . 4 0 0  y 23 .. 500 

habiu ntes cgün la ', distintas hipótc is, involucraba una demanda de suelo ,1 

urbanizar que o cila en trc O )'' JOS hectáreas. 

De111,<111tlt1 ¡1L1rt1 uso turistico 

El anál is is  de la demanda turística par t ió  de un estudio, previo de la evolución, de la 

afluencia por temporadas, del tipo de oferta hotelera }' de los índices de ocupación 

de la mi _ ma. Dicho aná l  i  is, re, el ó  un crecimiento irregular pero sostenido, 

fundamentalmente d iíerenciado por temporadas altas y bajas, una tendencia a 

f ormas deuloiumlento menos convencionales pero de calidad. así como una marcada ;¡ . ,  ..  J' ' ,, 

e tacionalidad al interior de las temporadas. Esto ocasiona una capacidad ociosa 

que incide negativamente e,n la renta ilidad de las inversiones fijas, en los niveles 

tarif ríos y en las condiciones de empleo de los trabajadores del sector. 

Apa rtírde e recuadro d e s l t u a c í ó n  se analizó ladcrnanda futura previsíblcen cuant 

a volümene dcaflucncia, tipología dcalojarnientos y localizaciéndeestablccirnicn­ 

tos, - le an á l i  is fue contrastado con el corre pendiente a la demanda futura 

dcsct ble, veri ñeando los posibles problemas que podrían producirse: en temp 

invernal por aturacíén de, la pista , de esquí, y en temporada estival por e p _ f � _ � 

receptiva de lo, atractivos motivo de excursiones y del áreacentral de la 

A, partir de esta conlrastación se asum ieron como, hipótesis: 

- 1 ncremen tos de a O ucncía turísticn globales aunque, 1l uctuan t 

cía general del 10 por ciento. 

.,,. - 

- - , . -  -  ... .  1 • - ..-- - �  ...  _  
...  '-"  ._...  ....  ...... .... '!!!!'--- � � �· - 

- 

- f • 



·- A b s o r c ió n  d e  );1 m i t a d  d e  dicho incremento p o r  u n a  mejor d is t r ibuc i ón t e m p e r a  I  

)' de la otra mitad por expansión hotelera. 

.. Localización parcial de la misma e11 el ca co urban , siempre que no involucre 

discontinuidades urbanas ni pérdida de e pacios requeridos para equipamientos 

centrales. 

- Localización parcial de la misma en el entorno, siempr que no produzca 

irrupciones en el pai 'aje. 

- Previsión del crecimiento del espacio urbano con atractivos de centralidad. 

·• Paulatina puesta en taso de los atractivos turísticos motivo de excursiones en 

temporada estival. 

Paulatiru expansión de la capacidad de los medios de elevación y de las pistas de 

esquí para los turistas de invierno, 

A partir de estas pautas, se estimó la demanda total de suelo en Iuncí ' n  de 
porcentajes d e  crecimiento y demandas dífcrcncialcs según t i p o  de alojamiento y 

localización. Los resultados arroiaron un .total de. 12 hectáreas, de las cuales entre 
J ' . - 

4 y 10 pueden ser de local ización urbana· y entre 2 y s. de ubicación en el entorno. 

Demanda para 115·0 agricola 

El análisis del desarrollo de. la actividad agrícola mostró una tendencia a la 

ínvoluci 'n,  asícomo tina capacidad muy limitada para complementara los circuito 

comerciales de abastecimiento que provienen del exterior del área. A pesar de ello, . 

su función c o m o  diversiñcadora de la base p r o d u c t i v a  }' corno generadora de  

empleos hace recomendable que su. mantenimiento y estímulo no sea descartado, 

Enco11se.cuenciase. ,considcr,ó,co,nvcnienteadoptarun,crit!eriocautclarcon respecto 

a las áreas que presenten mejor aptitud para su desarrollo, no, comprometiéndolas ! 

_ n t rma inmediata con la asignación de otros usos. 

i 
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De111t111tla para u .. \70 ganadero 

Aunque con iguales caracterfsticas q,tic el uso agrícola con respecto a s.us posibíli­ 

dudes de cobertura de la demanda local y con menor efecto sobre la oferta de 

empleos, lu actividad ganadera presenta una cierta persistencia tanto en la vega 

corno en I ·  s valles y faldeos .. En relación a su impacto sobre el medio ambiente, su 

desarrollo en áreas de pendiente s1e correlaciona con el desencadenamiento )' 

agravamiento de procesos erosivos, por lo cual requiere control de carga animal, 

refuerzo de alimentación con forraje y, en general, traspaso a formas más racionales .. 

Las zonas planas presentan mejor predisposición a pesarde su anegabilidad, por, lo 

cual se consideré conveniente no comprometerlas ,con usos Incompatibles que no 

sean estrictamente necesarios. 

De111,111cl,1 para 11�·,1 forestal 

Toda �¡,, fir,ca rcsul ta apropiada para la implantación y desarrollo forestal de una 

ampl vi.· gama de especies .. En consecuencia, se consideró recomendable promo , er 
'• 

todocmprcndimicnto que reconstruya el paisaje original y sucstabilidad ecológica, 

así como encarar accione .. de forestación c11 l 1os sectores puntuales que pre. en tan 

riesgos de desl i2<1 miento. 

Demanda para uso, industrial 

El nivel de desarrollo industrial actual es bajo, rcgisuándose sólo la presencia de 

aserraderos en las Inmediaciones del casco urbano, además de establecimiento 

menores de producción y servicios a la población local y turística. 'Por lo tanto, e 

consideró recomendable: 

- Adoptar criterios de control de molestias de los aserrade , os actual. . 

•  



- Prever por fuera del casco, pero accesible a l  mismo, un área que opere com zona 

de servicios )' localización de establecimientos menores ... 

- Prev · r, con una mayor aleatoriedad de demanda, un espacio por fuera del área 

urbanizada, para la posible localización de. nuevos aserradero . .  o  de otros 

establecimientos. de. imilar envergadura que puedan instalarse ... 

3.2. Deftnlclén de unidades y evaluacíén de la oferta ambíental 

L1 definícíén de. unídade · ambientales tuvo por objetivo Identificar espacios que 

presentasen un patrón 'homogéneo y recurrente de componen tes y procesos 11a tu ra les 

y antrópicos significativos, a los efectos de poder cva 1 uar la oferta ambien ta l de los 

mismos en relación a los usos de suelo demandados • 
• 

Con. respecto a los componentes naturales, se cons .. ideraron porsu dominancir la 

situaciones de rcl ieve, 11 idrograífa, el ima y-vegetación .. Con respecto él los aspee tos, 

antrópicos se consideraron, en espccialelas situaciones de subdi isión )' uso del 
•  

suelo, En total se identificar n 10 unidades ambientales distintas, 

La evaluación de la oferta amb iental de cada una de esta unidades, realizada para 

cada tipo de demanda, involucró la realización de los siguientes pasos: 

a) Dcfinícíó r  de lo 1s componentes del medio que fuesen significativos en relación ,11 

mismo medio y al conjunto de demandas identificadas. Los componentes seleccio­ 

nados y evaluados fueron: 

Rel ieve: en re ación a las pendientes, )' diferenciando su eval uac í ón según fuese para 

instalación humana, actividad agrícola o actividad ganadera .. 

Suelos: a partir de una valoración cualitativa de. su desarrollo, pro.fundidad y d·i· ren­ 

elación de horizontes, cont nido de nutrientes, drena j , rocosidad y pedregos · dad .. 
.. 

Clima: considerando precipitaciones, exposición a heladas y - vientos dom ínantes, 

. - 
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• 

• 

Se diferenció, su evaluación según fuese para instalación humana, agricultura o 

instalación industrial , 

Asolearniento: en función del rumbo de exposición y topografía. 

Vegetación:  . .  cgún tipos de vegetación dominantes y diferenciando s11 evaluación 

según fuese para calidad paisajfstica, capacidad forrajera 10 conservación del medio .. 
• 

• 
Calidad paisajística pronia 01 del entorno: incluyendo vegetación, presencia de 

recursos hídricos y rcl ícvc .. 

Capacidad portante: en relación a las caracterfsticas de los sucios para soporte 
edilicio. 

Fact ibil idad de cobcrtu ra de servicios: según presencia o proximidad a redes de, agua 

corriente, desagües cloacales, gas, energía eléctrica y teléfonos. En el caso de los tre 
primeros servicios, se considero alternativamente la posibilidad de resolución 

' ,1  • •  

individual por proximidad a arroyos no contaminados, presencia de suelos absor- 
-., 

i•¡il • ,. 

l,e\\\<is 'J accesibilidad al casco urbano, rcsoccttvamcntc. 

Accesibilidad a l  casco: según proximidad por caminos pavimentados, no pav imen­ 
tados o, caminos necesarios de construir .. 

Accesibilidad a r11t:1,: considerada como acceso directo sólo para e.1 
insta lación de, establecimlemos industria les ma yores. 

Erosión cdáñca:  diferenciando procesos actuales y susceptibil idad. Se ..  

ta l  efecto textura d l suelo, longitud de declives y pendiente I d  mir: :: : · ,  �  - - �  �  -  
protectora de la vcgeiacién y la inestabilidad geomorfológíca . 

•  

- 
- 

-  �  ..  _ .-  

- 
- 

Riesgo de anegabilkíad: en función de la intensldad j free . 

Cada uno de estos componentes se evaluó por rangr s. 

puntajes. S, ·. gún la índole de los mismos y la informa 

distinta cantidad de rangos; desde un mínimo de 



1) a un máximo de ocho (muy alto = 3,5 / al to = .3 / medio alto = 2,5 / m e d i o =  2  /  

medio bajo := 1,5 / bajo . 1 / muy bajo - 0,5 / nulo = O). 

b) Evaluados los componentes del medio se plantearon, para cada una de las 

demandas, fórmulas paramétricas que permitiesen evaluar la ofertade c,1dI1 una de 

las unidades, a través de la suma, lgebra ica de las varia bles perti nemes, ponderadas 

previamente por coeficientes que representasen su importancia diferencial. 

Por ejemplo, en el caso de la aptitud para uso residencial se apl icé la sígu len te 

fórmula: 

aptitud para uso residencial = 

+ (acccsíbilldad al casco x 3) 

+ (factibilidad de cobertura de servicios x 3) 

+ (aso eamiento x 3) 

+ (clima x 1) 

+ (capacidad portante x 1) 

+ (calidad. paísajfstica propia x 1) 

+ (calidad paisajística del entorno x 1)· 

-· niv I de erosión. ( entre 8, y 2 puntos según variase en trc alto y bajo) 

- riesgo de anegabilídad (entre 12 y 4 puntos según variase entre alto y bajo) .. 
• 

Los pontajes finales obten Idos (entre .3·6,5 .Y 14 puntos en este caso) f ucron 

agrupados por qulntíles en cinco rangos de aptitud: alta, medio <1.IL1, media, medio 

baja y baja. La Figura. ·7 ilustra la espacíalizacíón de dichos resultados según las 101 

unidades, homog 'neas d - fin idas. 

De tal forma se obtiene para cada tipo de demanda y para cada unidad ambiental, 

valores de aptitud que permiten: 
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ituaciones de mayor/menor 

- comparar los valores de una misma unidad p,ara distintas, ofertas, evidenciando su 

mayor/menor vocación para las di ersas alternativas de uso. 
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E11 síutcsis, contar con información amplía }' sistemática que fundamente la 
Iorrnu luc i ón  de recomendaciones. 

cabe de tacar que cada una de esta . fórmulas constituye una hipótesis de deseabi­ 

lidad con respecto a las condici nes de desarr llo de cada una de las actividades 

demandantes de suelo, así como anticipa una a . ignación diferencial de usos a cada 

porción del territorio. 

Dada }¡1 significatividad de cstecompr . mi  ,  la laboración de las mismas partió de 

un acuerdo íntersubjetívo a nivel del equipo técnico, pero luego, a partir de los 

resultados que arrojab n (niveles de aptitud .  p  r  unidades) ,  eran r a t i f i c a d a s  ·O 

iterativamente rectificadas, tanto en con .. ulta e n los técnicos municipales y 

p r o v i nci a l e s  co m o  c11 l a s  reuniones g e n ér a l e  ·  d e  control a l a s ,  que seconvocaba a  la 

comunidad en su c o n j u n t o .  

A partir de la e v a l  unción de lit of erta amb;jeuJal ·y de la cuan tificacién y  cual ificación 

de l as d e m a n d a s  sociales, e  p r o c e d i ó  a  diseñar la  propuesta de  ordenamiento J' 

es t r uc t u r a c í ón  q ue m e j o r c o m p a t i b i l iz a s c  a m b os  a s p e c t o s ,  Los p r i n c i pa l e s  rasgo d e  

la propuesta , q 1 1 e  s e  ilustra c.n I:1 Figura 8 son: 

Conservacián yrecuperacián ambiental 

Con el objetivo, de man ten er) '  mejorará reas en condiciones e c o l ó g i c a s  a de c u ad a s ,  

así como de revertir los procesos y situaciones die degradación presentes, se 

del i ro  ita  ron zonas de co11se1·11t1ci611:; en las. c u a le s  se  debe adoptar un rn á :  timo r igo r  

e n  c u a n t o  a pa t ró n  de d i s t r i buc ié n ,  t i p o,  i n t e n si d a d  y formas t e cn o l ó g i c a s  de  

desarrollo, de las actividades, y zonas {le recuperacián donde, ademas, deben 

r e a l i za rse  a c c i o n e s  especí fica· (relocalízacíonc · ,  forestación, etc) . 
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Estr:uct.uración de! espacio 
.. 

. .. 

Con el. objet ívo de estructurar el espacio a partir de elementos del mismo paisaje, se 
propone enfatizar dos elevaciones del rel ieve l� deras a la ruta, corno hitos de 

delimitación, y transición entre tres tipos de espacios: un SMA estepario (previo a 

la cuesta de Pío· Prono), un· SMA -andino, predominantemente rural y sólo 

parcialmente urbanizado (enlre Pío Prono y el cerro de la Usina) y un, SMA 

francamente, urbano (desde la Usína hasta la costa. del lago Lácar), 
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Desarrollo residencial 

Con el objetivo de absorber la demanda prevista, brindar distintas alternativas 

residenciales y usufructuar las mejores aptitudes relativas, se propone: 

,_ La u li l  ización más plena de las áreas residencia le, actuales, en. cuanto .a ocupación 

de baldíos; 

- Ampliar el área urbana principal, incorporándole lo · ectores aledaños de mejor 

aptitnd y transformando su estructuración l ineal (ruta y calle'prirrcipal] en una 

estructura anular, por mejora de la transitabílidad de, calles y caminos existentes . 

. A su interior se destaca el ensanchamiento y prolongación del área. central hacia 

la costa del Lácar, en conjunción con l,1 revital ización de la costanera, la 

refuncíonalizacién de la terminal de transportes actual para actividades de 

esparcimiento, y 11ni1. nueva local ización de la m:isma hacia el exteriorde este área .  

-, Consolidar las restantes áreas residenciales disgregadas en dos conjuntos qtie, 

densíñcados y parcialmente. ampliados, permitan solucionar m.ás Iácílmente sus 
-  .  .. 

requerím ien tos de infraestructura y equípamiento. 

- Admitir la conformación de, un área residencial suburbana lineal sobre los 

caminos rurales qt1 1e· bordean la vega, dando respuesta a dicha demanda y 

fac i l i tando a través de la ampliación del número de contribuyentes · el 

mantenimiento de los mismos . 
•• 

• 

A,lojami1en,10 turístico 

Con el objetivo de absorber el crecimiento previsto, dar respuesta a SUS distintos 

tipos de demandasy utílízar las 'mejores aptitudes relativas detectadas, se propone: 
•  

- Mantener su actual simultaneidad con el uso residencial en las áreas de mayor 

... 

•  

•  

•  

•  

•  
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existente en el entorno (hotel Sol), usufructuando áreas de, buena aptitud para ello 

. .  Y  propicia ndo, s í m ul  táneamente, ' t i n a  mejor resolución del saneamiento Y' del paisaje. 

- Facilitar I<• local izacíón de hotelcría o, vivienda turística transitoria 1 e n  un sector 

plano elevado .. según Iormas agrupadas pero de baja densidad. y en escala 

- uficient.e como para resolver sus requerimientos de infraestructura, 

·-· F acilita r la instalación de, ernprendimíentos para alojamiento turísiico o para actívi­ 

dados recreativas c11 la, ladera sur, pero en sectores pequeños muy distanciados 

entre sí, de, manera de ir conformando un camino-paseo alternativo a la ruta, 

brindando simultáneamente una posíbílidad de. explotación económica para este 

sector.alcualsc rccomcndaba declarar por otra parte sujeto a conservacíén. 

- Mantener e l incipiente uso turístico de la costa del lago Lolog, pero bajo formas 

de m 11 y baja in tcns idad, de forma de preservar un proceso futuro de desarrollo, de 

estilo alternativo al de SM.A . 

• 

A cu vtaad e .. � in ti 11s·t1·i,1/e5 .. 

Con elobjetivo de prever la posible radicación de. e- tablecímientos mayores a los 

admitidos, ,en e ierta , zona re íde ncía les, se propone reservar un sector de, la estepa 

aledaño a la ruta .. p ro separado d ella por forestaciones existentes y futuras . 

• 

Actieidades primaria . 

Con el objetivo de · ncauzar a los ernprendimientos privados. según criterios de 

racionalidad económica y  ecológica, se deíine: 
• 

-· a la vega: zona de neta vocación agrícola-ganadera; 

- a los sectores de mayor pendiente: zonas exclusivas para actívídad forestal; 

- al resto del ejido: zona ganadera-forestal, con posibilidades de agricultura 1en 

pequeñossectores definibles porsu planíeidad )'/O por obras deartecompensatorias, 

- 
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3.4. Cédígo de Planeamíento 
•  

El Código de Planea miento, ,q11,e constítuyc la propuesta normativa recomendada al 

Municipio, para dar íuerza legal a la estructura de, ordenamiento efectuada, ,s,c 

estructuré en cuatro capítulos: 

El capítulo I · Generalidades" ,. desa rrol la los alcances y aplicaciones del código, ·y 

deñne los términos utilizados. 

El capítulo IJ, "Normas generales", trata sobre.Iosdi tintos tiposde requerimientos 
1que son comunes a todo el ejido. Se destacan por una parte, normas 'referidas a la 

protección del ambiente y al desarro lo de actlvídade - , prhnarias, estableciéndose la 

obligatoriedad de estudios de evaluación de impacto ambiental para todo empren­ 

dirniento significativo, Por otra parle s,e determinan, para los sectores urbanizados 

o a urbanizar, normas referidas a subdivisión, forestación y morfología urbana, así 

como requerimientos de ilumina.ción,vcntilación )' privacidad. 

,E J,  capítulo 111', "Normas específicas por zonas", l u e g o  d e  d e l i m i ta r  las distintas 

zonas del ejido a ser reguladas con homogeneidad, define las actividades admitidas 
... .. 

en cada tina de ellas como predominantes, complementarias o condíc ionadas, y los 

indicadores urbanísticos respectivos (tamaño y forma de parcelas, ocupación del 
• 

suelo, alturas y retiros), A su  vez, explicita el criterio de gestión para sectores 

especíñcos como son las reservas urbanas, las zonas de recuperación, restricción y 

usos específicos. 

El capítulo IV, "Normas especiales para ciertos sectores y usos", reglamenta 

situaciones que requieren U'R trat� miento particularizado, como s101n los. conjuntos 

urbanísticos, los clubes de campo, los loteas por fuera de zonas urbanas, la 

utllízaclén de baldíos, los sectores frentistas a ruta y los inmediatos a cursos )' 

espejos de agua. 
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3.s·. Recomendaciones 
•  

Dado el criterio enunciado, acerca de que la asistencia técnica pretende constituir 

el punto de partida de 11n proceso continuo de gestión planificada a ser asumido por 

el. Municipio, se ·Conc uyó 1,1 misma con una serie de recomendaciones que 
•  

contribuyen a conformar un plan de trabajo, Dichas recomendaciones se han 

encuadrado según cinco, aspectos no, excluyen tes, pero que enfatizan la faceta más 

característica de cada una de ellas: 

•  

- Aspectos de organización institucional que deben ser ajustados en relación al 

proceso de planificación a encarar. 

- Aspectos normativos que deben ser adoptados o revisados, 

- Aspectos de gestión que deben continuarse o ser encarados .. 

- Estudios que deben iniciarse en algunos casos o completarse en otros, para un 

mayorconocimiento del área. 

- Próyectos de índole. urbana que deben ser desarrollados para contrarrestar 

carencias o problemas detectados .. 

• 

o .. 

. La asistencia técnica brindada a la Municipalidad de San Martín delos 

la provincia del Neuquén, tiene para sus responsables técnicos un dobl 

Desde un punto· de vista académico, ha constituido un nue o 

camino iniciado, muy pioneramente ·en nuestro pafs hac u 
- 

• 
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. e . - • - · r d·c conceptuallzaclones :1. opcmcíonallznciones ,de n i ve l  metodológico e 

·· - s t ru m e n ta l ,  que res - tc·n e ícientes tanto para. e ·  d í a  ..  néstico como pan · a .  

lt · r1n.11J11ció1:n  d.e propuestas de m e j o r a m i e n t o  que s i r v a n  de insumos. para I�• 

. .  e s t lé n  ambiental. · 
•  

·  s · vez, el haberlo hecho en relacíén 11 un ámbüo que conjuga atributos urbanos 

y n a t u ra l es  muy singulares, como es el · aso del 1cjido de Sa M.artín de los .  :  .  es, 

+ 

• 

• 

Desde. el p u n t o  de v i sta  de la gestión, 1 ,  asistencia t é c n i c a  reseñada constituye 
otro esle . . .  �n respecto a obj1etiv10 asumido por el PR0 1-.MV -., .. de acercar la 

actividad. académica a :la gestíén pübllcn, con vis . .  _ ,  a  q· · e la primera se. 

enriquezca a través del tratamícnto do problemas reales y la segunda S1c 
• 

cnriquezc con el aporte univcrsltatío . 
•  

En ·  el. m · :  ·  _  .o se: . ·i, o, haber operado con un doble comitente (provincia :y 

· mu·n 1 11Ci.pi 10) 1  y en un medio social y profesional m u y  celoso de su ú.mbito, 
constltuyé un desaño Inusual, · . · 

.,, 

D1e tedas forma , se consídera que c:i·�robajo realizado constüuyc só:lo una 

·n taneía de acercumícnto a los ñnes que deberían guiar al quehacer unlvcrsí- 
ario e, : ambos aspectos: · 

• orientarsu producción teórica, conceptual, mctodoléglea e instrumental según los 

objetivos de prescrvacíén ecológica, equidad social, pluralismo cultural y deme- 

cr:c11iz·- .. ción polí:it·c,1. a que haefamos referencia í nic í a l m c me ;  

i n c i d i r  con s.u producción en la gest ió n real, de forma t,11 que dichos objetivos se 

· _ _  nsformen en real Id· des. 

+ 
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