Introduccion

El trabajo que se presenta a continuacion persigue dos finalidades: Por una parte,
exponer nuestra conceptuadizacion sobre la cuestion de la planiﬁcacién,‘la cuestion
ambiental y sus posibles articulaciones, en especial en relacién a la planificacién
urbana. Por otra parte, resenar un proceso de asistencia técnica desarroliado por el
actual Programa de Estudios y Asistencia Técnica a Municipios (PRO-MUN), en
el cual dichas conceptualizaciones se expresana nivel metodolégicoe instrumental.

Por tales motivos, la presentacidn ha sido estructurada a partir de la discusidn sobre
la planificacion ambiental, para luego presentar los criterios con que se opera la
asistq;iéié técnica desde dicho Programa. Posteriormente se presenta el caso y las
estrategias de abordaje adoptadas en razén de sus singularidades. Finalmente se
resciia el desarrollo metodologico y los contenidos del estudio y se cierra con
reflexiones sobre los resuitados alcanzados.
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1. La planificacion y la cuestion ambiental

En el origen de una posible planificacion ambiental urbana (PAU) coafluven
cuestiones de orden fenomenolégico (la ciudad en si misma), de orden ideolgico
(problemiticas que la sociedad ha ido identificando) y de ‘orden disciplinario
(respuestas que el nivel profesional ha ido dando). La Figura 1 intenta esquematizar
los principales componentes de dichos drdenes, asi como reflejar las interacciones
mads significativas que los vinculan.
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Figura 1: Origen de la
planificacién ambiental
urbana.

2 * PLANIFICACION Y MEDIO AMBIENTE



El plancamicentodel desarrollo es considerado disciplina emergente de la problemi-
tica homdnima planteada durante los ultimos 50 anios. La planificacion urbana
constituye una instancia disciplinar particular, signada por la especificidad de los
fendmenos sobre los cuales opera, asi como por los desarrollos disciplinarios —en
especial ¢l urbanismo— que, con similar objetivo, se sucedicron en los siglos
precedentes.

El surgimicnto ¢n los Gltimos 20 afios de lo que se ha dado en llamar cuestion
ambicntal, conduce a una reformulacion —o al menos a una revision— de los
paradigmas v criterios con que ha venido operando la planificacidn urbana.,

1.1. El planeamiento del desarrollo

A nivel teorico, ¢ independiecntemente de la escala y temitica especifica de
aplicacion, podemos deflinir al plancamiento como un mecanismo paradecidirsobre
la me joraplicacion de recursos disponibles para la consecucion de un ob jetivo dado.

Circunscribiéndonos ala esfcra que nos interesa, elplaneamiento del desarrollo sc
dcfine como unsistema de decision realizado desde esferas del Estado, que articula
la consideracion de variables politicas, sociales y econdmicas, en pos de un
mejoramiento social (Yujnovsky 1971: 163).

Como tal, se¢ diferencia del otro sistema de decision vigente, constituido por el
mercado, donde concurren y compiten la of erta y lademanda de bicnes y servicios.
corporizado porproductores y consumidores que actiian en funcién de planificacio-
nes individuales (empresariales, familiares) y a partir de variables basicameziz
econdmicas (maximizar beneficios, reducir gastos).

De tal manera es que, cn general, ambos sistemas de decision se contrapomszz.,

resultando ¢n paises como el nucstroque el sistema de planificacion estz=l o Tz
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sistema de mercado para evitar sus efectos mas negativos sobre el cuerpo social.

Dentro de la definicion antedicha, el planecamiento estatal cobrd auge v fue
«dquiriendo definicion disciplinaria, especialmente después de la Segunda Gueira
Mundial, momento en el cual lasnecesidadesde reconstruccion de paises devastados
de Europa Occidental, asi como la construccidn de regimenes socialistas en paises
de Europa Oriental, requirié la adopcion desistemas de decision estatales fuertemen-

te centralizados y formalizados (Robirosa 1989: 10).

A paises como ¢l nuestro, el plancamiento llegé como un refle jo y, especialmente,
como instrumento de aplicacidon del modelo “desarrollista” de superacion de los
“atrasos relativos”.

Dicho modelo suponia que, a partir de la implantacion de actividades dinimicas
(industria, especialmente desectores basicos) se produciria una mod ernizacion del
resto de las actividades, un crecimiento del ingreso y un proceso automitico de
dif usion del desarrollo social.

La aplicacidon del modelo en los paises subdesarrollados produjo un incremento de
la produccidn econdémica, pero no del desarrollo social. Dado el uso de tecnologias
discfiadas para incrementar la rentabilidad y no para la redistribucidn de los
beneficios,se amplidla brecha entre seclores modernos y tradicionales,se incremen-
laron las tasas de desocupaciin y sc agudizaron las diferencias de ingreso.

El descrédito de]l modelo de desarrollo elegido contribuyd al descrédito del planea-
mientocormo instrumento.

1.2. Los fenomenos urbanos

Tanto el origen como las alternativas de su desarrollo historico nos demuestran que:
la ciudad no es una forma de asentamiento aleatoriamente elegida sino que esti
fuertemente condicionada por la organizacidn social de los pueblos que las constru-
yen y las habitan en cada instancia temporal y geogrifica (Korn 1953 [1963: 234])).
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Suorigenenel Neoliticosecorresponde conlaacumulaciondeexcedentes motivada
por ¢l descubrimicento de la agricultura y la domesticacidn de animales, y la
consiguicnte diferenciacion deroles que se produce en el grupo tribal anteriormente
nomade y funcionalmente indiferenciado.

La ciudad se conforma en ¢stc momento como espacio de concrecidn de la
superestructura militar, sacerdotal y administrativa-politica, que se va creando por
la especializacion de funciones que los excedentes permiten.

Su desarrollo en ¢l mundo antiguo, refleja las distintas formas de organizacion y se
correlaciona con el medio natural y social de cada uno de los casos.

Roma constituye, por su escala de concentracibn que supera por primera vez el
millon de habitantes, la apotcosis de este tipo de ciudades surgidas de un imperia-
lismo agrario que implico ¢l dominio de amplias cuencas de produccion, o bien el
control de las vias y, por lo tanto, de la comercializacion de las mercancias.

Las invasiones barbaras y la consiguicnte caida del imperio romano involucraron
LA B

clretorno ala descentralizacion productiva y la desaparicién de las grandes ciudades
por 1a inviabilidad de las economias parasitarias que les habian dado origen.

Aquietada la inseguridad generalizada de las invasiones barbaras, se expanden los
espacios agricolas y se reabren las rutas comerciales a través del protagonismo del
grupo social emergente: la burguesia, primero comercial y luego artesanal, que dara
lugar a la ciudad medicval como espacio de asentamicnto y de desarrollo y control
de las actividadecs.

La nueva ctapa de acumulacion de excedentes adquirird esta vez una escala
geografica y econdmica mucho mis amplia, dada la conquista, dominio y expoliz-
cion de territorios externos al mundo antiguo.

Esta escala de apropiacién sobrepasa la capacidad operativa de la organizacicz
medieval y da lugar a la formaciin: a nivel politico, de las monarquias centrzles =
de los estados modernos; a nivel econémico, del capitalismo modemo: 2 nivel &=
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ascntamicento, a la ciudad barroca, expresion espacial de la grandeza y sistematiza-
cion del poder politico v economico.

Apoyado en los excedentes acumulados v en las innovaciones tecnolégicas referidas
cspecialmente a formas de usulructuar la energia natural, comienza ¢l proceso de
revolucion industrial que dara origen a la ciudad homonima, caracterizada por la
presencia de las unidades de produccidn (las Libricas) v por las terminales de los
sistemas de transporte (puertos, estaciones {erroviarias) v, especialmente, por su
dinamica de crecimiento y consiguicnte magnitud.

La posterior instancia de desarrollo monopdlico v financicro dd capitalismo, ha
agregado a la ciudad industrial la impronta del ~distrito de negocios”, asi como la
cxacerbacon del consumo ha incorporado los centros comerciales, v la motoriza-
cion y la suburbanizacon a la autopista urbana.

El reciente modelo de globalizacidn de la cconomia v tecnologizaciin de la
produccion y de las comunicaciones, va motivando, finalmente, la paulalina
retraceion de la industria mediana y pequena caracleristica de las ciudades, ¢l
crecimicnto de la escala de los establecimientos que la protagonizan. v su suburba-
nizacin o su traslado a lugarcs donde I proximidad de la mano de obra o del
consumidor no resultan ya condicionantes.

Si ¢l incremento en cantidad y complejidad de los problemas urbanos creados por
losanteriores desarrollos era dificilmente resuelto en los patses no hegemonicos, esta
altima situacién ha agregado a las ciudades ¢l fenomeno del incremento de la
pobreza, via carencia, insuficiencia o precarizaciin del empleo o, en ¢l mejorde los
casos, por ¢l angostamicnto de las remuneraciones reales.

Ya no sc disponce tampoco de la posibilidad de un Estado redistribuidor de recursos
que acuda a solucionar las situaciones criticas. La reforma del Estado ha reducido
los campos de actuacién del mismo, via privatizaciones y focalizacion de las
politicas sociales.
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1.3. La planificaciin urbana

Como respuesta disciplinar a la problemiitica de las ciudades, la planificacion
urbana actual reconoce antecedentes historicos, devenidos de las formas de resolu-
cion de dicha problemitica antes situaciones pasadas.

En primera instancia cabe recordar al urbanismo que, entendido como arte de
composicion urbana, llegé a su esplendor ¢n la ciudad barroca. Este paradigma,
extrapolado de la concepceidn clasica del quehacer arquitecionico, atin subyace en
los contenidos formalizantes y las intenciones de disefio acabado de muchas
propuestas urbanas.

En segundo t¢rmino, debe reconocerse al urbanismo higienista que se desarrollia
partir del crecimicnto urbano vertiginoso y cadtico a que dio lugar la revolucién
industrial. Sus prescripeiones (separaciin de usos conflictivos y normas minimas
de salubridad, cspecialmente), que fueron en su momento las Gnicas formas de
regulacion estatal sobre los excesos de la especulacion urbana de los promotores
privad{os, lodavia constituyen las principales herramientas en uso para el control de
los espacios urbanos controlables (Benevolo 1965 [1967: 158]).

Alo largo de este siglo se han ido produciendo nucvas incorporaciones disc iplina-
rias (desde la sociologia, la economia, la ecologia, las ciencias politicas, etc.) al
pensamiento sobre las formas de describir, explicar y/o intervenir sobre los
fenomenos urbanos (Sudrcz 1981: 13); pero estos aportes no han conseguido
integrar un paradigma explicativo ni, menos atin, mecanismos de intervencion
cficaces para nuestras problematicas urbanas.

Micntras tanto, la situacién en las ciudades latinoamericanas, que empeord aun
durante las décadas del 60 y del 70 que fueron de expansion economica.

i}'

aumentado su criticidad durante los lltimos anos de recesion v crisis.
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La resultante espacial de este proceso ¢s, por una parte, la degradacioo Seles Tozis
“legales” de la ciudad; o sea de aquellas nacidas bajo las mEz.zs nor—s oo
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Por otra parte prolilcran las drcas “ilegales”, surgidas por la mera necesidad de
ascntamicnto de poblacidn; en principio, migrantes de arcas rurales o ciudades con
menores perspectivas; hoy dia incrementados por la poblacion excluida de las zonas
“legales” de las ciudades, porsu incapacidad de afrontar los costos de viviren la misma,

Laplanificacidn urbana tradicional que normaba c¢standares dedeseabilidad para las
zonas controlables de la ciudad, soélo parcialmente alcanzados, no cuenta con
métodos ni estrategias para abordar la problemitica de las zonas “ilegales” que, por
su cuantia y permanencia, ya no pucden ser consideradas anomalias transitorias.

1.4. La cuestion ambiental

En paralclo con ¢l ocaso de los modcelos desarrollistas, ¢l descreimiento en los
instrumentos de la planificacion, ¢l agravamicnto de las problemiticas de las
ciudadces y la incapacidad de la planificaciin urbana de resolverlos, ha surgido cn
los altimos 25 aios lo que se ha dado ¢n llamar ~la cuestion ambiental™.

Dilucidar su significado y contenidos a partir de sus origenes v de los tipos dc
respuestas que se han propuesto a la misma, puede permitimos verificar su
pertinencia para la escala urbana, tanto en relacion al conocimiento desu problema-
tica, como en relacion alas posibilidades del accionar planificado para su resolucion
(Kullock 1988: 15).

Origen de la cuestion

El origen de la cuestidn ambiental se da a partir de la percepeion de una serie de
situaciones problemiticas que finalmente resultaronsersolo facetas de una proble-
matica global. Los principales conflictos percibidos fueron:

a) Descquilibrio de la relaciin poblacion-recursos: El incremento geométrico de la
poblacion mundial a partir de Jos avances de la medicina sanitaria, en relacion a
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un crecimiento mucho mas lento de los recursos alimentarios —limitados a su vez
por la casi plena ocupacidn y explotacion de la superficie planctaria—, en
principio da credibilidad a la perspectiva de hambrunas, crisis y conflictos a
un plazo de pocas dicadas.

b) Pérdida de recursos naturales: Ademias de encontrarnos ante un stock limitado de
recursos naturales, muchaos de ellos {initos o de lenta renovabilidad, un manejo
desaprensivo de los mismos provoca su desapariciin o deterioro. A escala
territorial se puede mencionar:

- La desaparicion de especies faunisticas y floristicas (riqueza forestal y
herbiceaincluidas), por sobreexplotaciin (en caso de usufructo) o por avance
de dreas de explotacion (en caso de desconocimicnto de sus potencialidades
como bancos genélicos o fuentes de produccion y alimentacion).

- El ';fgolnmicnlo de suelos por sobreexplotacion y desencadenamicnto de
pfocesos erosivos.

- La salinizacion de suclos por mal manc jo de sistemas de ricgo.

- La degradacion del recurso hidrico por uso descontrolado de agroquimicos.

A su vez, a escala urbana pucdce consignarse:

- Lacontaminaciondel suclo, del agua y delaire m sobrepasarse, por incremento
de los cfluentes solidos, liquidos y gascosos, tanto de origen industrial como
domiciliario, las capacidades de carga de dichos recursos.

- La disrupcidn de los sistemas hidricos de escurrimiento ¢ infiltracion. per

-

»

exceso de impermeabilizacion de los suclos y por ocupacion de érezs Z:-
desborde natural de los cursos de agua.

- La destrucciin de espacios naturales y/o productivos valiosos. por sxmemsals
de las dreas antropizadas.
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¢) Crisis energética: La crisis del petroleo de inicio de los anos 70, revirtid 1=
indilerencia con que se consideraban a las fuentes de energia, en cuanto insumeos
ilimitados sobre los que podrian sostenerse todos los procesos de desarrolio. La
crisis, ademis de ponerencvidencia su tema desencadenante -—costo y finitud de
los hidrocarburos—, llevo a recapacitar sobre conductas pasadas (dilapidacion
de recursos lenosos y carboniferos), abrio interrogantes sobre las nuevas fuentes
cn desarrollo (problemitica de los grandes emprendimientds hidrocléctricos,
peligrosidad de la encrgia atdmica), ¢ hizo cobrar concicencia sobre las dificulta-
des de disponer a corto plazo y ¢n cantidades suficientes de nuevas fuentes

(energia solar, geotérmica, marcomotriz).

-

Respuestas a la problemadtica

Las problematicas descritas fucron motivode arduos debates, que dieron lugar a una
diversidad de respuestas, las que pueder sintetizarse en tres grandes corrientes.

a) Respuesta apocaliptica - conservacionista:

Reunimosen este grupo,por su familiaridad, a los planteoslideradospor el Instituto
Tecnoldgico de Massachusctts y a los de las asociaciones conservacionistas mas
tradicionales.

Los primeros sosticnen, ante la problematica de la relacién poblacion-recursos, la
necesidad de control de la natalidad y de control del crecimiento industrial. Los
scgundos propugnan, ante la pérdida y degradacidn del patrimonio natural por la
accion humana, un utdépico retorno a la naturaleza.

Con respectoa laprimerapropuestadebeseiialarsequelapresidnsobre losrecursos
no depende solamente de la cuantia poblacidnal, sino también de los estilos y niveles
de consumo de los distintos grupos sociales.
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Desde las 2.000 kilocalorias diarias que consumia el hombre primitivo para su
subsistencia (valor que no debe estar muy alejado de lo que consumen hoy dia
muchos de los habitantes pobres de los paises subdesarrollados) hasta las 230.000
kilocalorias que consumen los habitantes ricos de los paises desarrollados, hay una
amplia brecha que, en gran parte, se debe al consumo exacerbado y supertluo
impulsado por el sistema de producciin dominante. En consecuencia, resuita
necesario discriminar las diversas problemiticas ambientales de los distintos paises.

En tanlo que para los desarrollados asumen gravedad las carencias y deterioros de
los recursos asi como el destino final de los desechos del alto consumo, para los
subdesarrollados la problematica se centra cn la sobreexplotacin de algunos
recursos, la subutilizacion de otros y, especialmente, en el infimo nivel de vida de
gran parte de la poblacién.

Ante esta situacion dif erencial, las propuestas de control de la natalidad y del
crecimiento industrial involucran la cristalizacion ¢ incluso el acrecentamicnto de
las inmorales brechas ya existentes.

Con respecto a la postura de los conservacionistas extremos, hay que recordar que
la historia del hombre fue y es sélo posible por la accién transformadora de los
ecosistemas naturales y, por lo tanto, éste es un hecho irreversible que no puede ser
evaluado negativamente cn si mismo, sino por la creacion o no de nuevos equilibrios
tecnobioldgicos que aseguren la continuidad del usufructo, asicomo por la finalidad
social del mismo.

b) Respuesta tecnologista:

Bajo este rotulo encuadramos a las posturas que sostienen que, a partir de Iz
capacidad de respuesta tecnolgica, se podrd revertirel agotamiento de los recarsos
naturales, asi como crear nucvos recursos sustitutivos.

Consideramos que confligura un optimismo excesivo pensar en un desarTo ¢



tecnoldgico que no parta de las condiciones naturales estructurales v de sus
reales problemadticas. |

Por otra parte, aqui tambicn ¢s nccesario plantear situaciones diferenciales. Las
tecnologiasmisambiciosasson tambiénlasmds caras.Suadopcion —generalmen-
te via importacion—,cn caso de que ello sea posible, involucra desvios de los escasos
recursos de los paises subdesarrollados.

En contraposicion, debe remarcarse la conveniencia dedesarrollos teenolégicos mis
autonomos Yy alternativos que, alejindose de futurismos invables, partan de la
rcalidad vigente en procura de los nuevos equilibrios tecnobioldgicos a que haciamos
referencia anteriormente.

¢) Respuesta holistica:

A parlir de las Conferencias Mundiales de los aiios 70, s¢ va acuiiando una nucva
categoria de respuesta que tomadistintas fefmas a lo largo del ticmpo: ecodesarrollo,
desarrollo a escala humana, desarrollo susientable, cle.

Partc de considerar falsa la antinomia entre desarrollo y preservacion de los
recursos, dado que sostiene la inviabilidad de toda situacion extrema:

- no puede haber cquilibrio ccoldgico duradero que cocxista con situaciones
socioeconomicas extremas;

- no puede haberdesarrollo econdmico duradero sinadecuacion a los stocks y ciclos
de los recursos naturales de los cuales ese desarrollo depende.

El hombre cs parte deicon junto de la vida sobre el planeta y su propiaprescrvacion
depende de la preservacion y respeto por todo el sistema. Postula en consecuencia
un desarrollo que, en ¢l largo plazo como horizonte temporal, tome cn cuenta las
caracteristicas estructurales del soporte natural.

Con relacion al ocaso de los modelos de desarrollo, propone rever los objetivos de

29
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los mismos. En tal sentido es dable sospechar que ¢l crecimiento econémico en
genceral, o el mavor poder adquisitivo en particular, suponicndo que fuesen metas
logrables por el desarrollismo, pueden ser validos para una estructura productiva
montada sobrce el consumo, pero no para las amplias mayorias caracterizadas por
¢l cimulo de necesidades bisicas insatisfechas.

Dec esta evidencia surge la necesidad de refocalizar los objetivos del desarrollo a
partir del concepto de “calidad de vida”, con la certidumbre de que su definicion es
un proceso arduo, dinimico y particular para cada grupo social y en cada
momento historico.

Con respecto al ocaso de los instrumentos de desarrollo, sosticne la necesidad de ir
creando un instrumental nuevo de planificacion en donde, a medida que se alargan
los plazos, sedesdibujan las precisionesy solo se mantienen los objetivos o ¢l modclo
de sociedad a que se aspira, con una postura estratigica adaptativa que procura, si
no resolver total y repentinamente los conflictos existentes al interior de cada
socicdad;si irnegociando acerca de ellos, mediante una mecinica interactiva de real
participacin de todos los actores y scclores sociales involucrados.

St bien de esta serie de posiciones no resulta una definicion precisa de ambiente, ello
quizis sca positivo, dado que su existencia podria implicar la creacidn de un nuevo
objeto de estudio, lo cual resulta contradictorio con ¢l planteo holistico que se
proponce. Si en cambio resulta claro que:

- la problemiitica ambicntal no ¢s estrictamente ni una cuestion ecolégica ni una
cuestion tecnoldgica, se inserta en cl ambito de las relaciones socicdad-naturzleza.
y este ambito esti mediado social y politicamente por los estilos de desarrollo:

- - -

- su campo de estudio no comprende solo los ecosistemas naturales, sino em=icz

-

las formas cn que éstos son modificados por las actividades humanas mediazaz &=
tecnologia, y cdmo la organizacidn social determina dichas modificzcionzs:

- consccuentemente, la politica ambiental, o——mejor dicho— [z izmoloz o 2o

LA CUESTION AMBIENT AL * ]3



enfoque ambiental en las politicas vigentes, involucra la adopcidn de una nueva
racionalidad totalizante que articule las perspectivas sectoriales del conocimiento
y de la prictica social;

- su estilo de actuacion implica la armonizaciin de objetivos ecolégicos, sociales,
culturales y politicos que, si bien deben adoptar metas especificas en cada caso,
se caracterizan por responder a los siguicntes objetivos generales:

* en lo ecoldgico, por su prudencia, tendiendo a la preservacion del patrimonio
natural medianteclmiximo mantenimientodeladiversidady coriiple jidaddelo s
ecosistemas, segiin una perspectiva delargo plazo que considere las necesidades
y aspiraciones de las generaciones actuales y futuras;

* en lo social, por su ecuanimidad, propendiendo a la mis eficaz y distributiva
obtencion de los niveles de calidad de vida que se definan;

* en lo cultural, por su pluralidad, tendiendo a la preservacién del patrimonio
cultural; cn especial, de los estilos de+vida de cada comunidad, procurando su
enriquecimicnto, pero no su suplartacién cn funcién de falsos conceptos de
modernidad y cambio;

* en lo politico, por la profundizacién de los procesos de democratizacisn, ¢n
cuantoformaactualdemayorvigenciaparacllogrodelosob jetivosantedichos.

En sintesis, podriamos decir que el enfoque holistico procura reorientar el estilo de
nuestra gestion social, reconociendo que la cuestidn ambiental, y con ella el futuro
de nuestras socedades, involucra aceptar que nos encontramos ante una problema-
tica que se caracteriza por ser: :

- multidimensional, dado que incluye a todos los recortes tematicos arbitrarios en
que hemos fragmentado el conocimicnto y gestion de nuestra realidad;

- compleja, dado que dichas dimensiones operan iterativamente catre si;

- procesual,dado quees dinamica y estd en constante modificacion, pudiendo cada
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situacion puntual solo ser comprendida como un producto historico y, a su vez,
como punto de partida de un haz de alternativas futuras de las cuales somos en
parte responsables.

1.5. Campo de actuacion y objetivos de la PAU

Particndo de la concepeidn holistica de la cuestion ambicental explicitada en el punto
anterior, corresponde ahora identificar ¢l campo de actuacion y, consecuentiemente,
los objetivos de la PAU (Kullock 1994: 46).

La definicion del campo tematico de la PAU, de entrada parcce plantecarnos una
contradiccon. Por una parte, la concepcidn holistica involucra y requiere actuar
sobre toda la extension de la gestion social. Por otra parte, es evidente que la PAU
no ticne esa capacidad, tanto por cl recorte que su misma denominacion ya indica
(lo urbano), como por la capacidad real de gestion que pucda cjercerse desde los
disti 108 espacios desde los cuales sc actie; dejando de lado la necesidad de
concurrencia interdisciplinaria y mas que profesional que 1a concepcidn holistica
requicre.

Esta contradiccion no puede serresuelta sino que debeserdesvirtuada, dado que no
esta dentro del alcance profesional transformar repentinamente todo un estilo de
gestion que tiene por detrds no sélo razones disciplinarias, sino basicamente politicas.

Por ¢l contrario, s¢ considera que lo viable y apropiado, ¢s tender a propulsar ¢
implementar una transformacidn de las formas de ¢jercicio profesional que podria-
mos denominar “ambientalizacion™ de nuestras actuaciones, al maximo de lo que las
circunstancias de la realidad en que nos toque actuar lo torne posible.

n dicho sentido a ambicntalizacion del ¢jercici ion: :
En dicho sentido, procurar una ambicntalizacion del ejercicio profesional de la
planificacion urbana, no sélo ¢s cambiarde objetivos, metodologias ¢ instrumentos
de actuacion. También ¢s posicionarse ideoldgicamente como ciudadanosenprode
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una transformacionde la concepcidn de toda la realidad social y, consecuentemente.
de las formas en que la misma debe ser gestionada. Para ilustrar esto, se presentan
a continuacion un par de esquemas (Figuras 2 y 3) que pretenden explicar el
posicionamiento de la planificacidn urbana tradicional y el de la PAU.

LO
SOCIAL

LO [ LO URBANO LO
ECONOMICO ' JLIJNRs!Prig .
(construido) '

TN
LO
NATURAL
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Figura 2: Posicionamiento
de la plantficacion urbana
tradicional.



Figura 3: Posicionamiento
de la plani ficacion
ambiental urbana.

Segin la concepeidn tradicional, la planificacion urbana era entendida como el
mane jo de los aspeclos construidos de la ciudad. El anilisis de lo urbano construc-
livo sc consideraba el aspecto central de la cuestion, relacionado con otros aspectos
de la realidad: lo social, lo econdmico, lo natural y lo juridico-institucional. La
planificacion urbana se concebia como parcialmente condicionada por lo soctoeco-
nomico. pero con gran facilidad de condicionamiento de lo natural y de io juridico-
institucional. La emergencia de lo ambiental y los aportes de las ciencias sociales
v politicas en general, han llevado a modelos mas estructurados y jerarquizados
como el que se ilustra a continuacion.

SUSSISTEMA | SUSSISTEMA
NTURAL | SOCIAL
P
| e
fe— v ==
SUBSISTEMA SUBSISTEMA
CONSTRUIDO PRODUCTIVO
MEDIO BIOFISICO | ORGANIZACION SOCIAL i

~MARCO JURIDICO-INSTITUCIONAL

MARCO POLITICO-CULTURAL
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Lo urbano deja de ser fundamentalmente un medio construido para pasar a ser —
como cualquicr otro fragmento del territorio— un medto biofisico, o sea. una
articulacion entre un subsistema natur-al y un subsistema construido.

Lo social y lo ecconémico se vinculan mis estrechamente a nivel de lo que
denominamos organizacion social, la cual interactia en pie de igualdad con «!
medio biofisico.

Lo juridico-institucional pasa a scr marco de la totalidad de los aspeclos anteriores,
pero condicionado —a su vez— por un marco politico-cultural que contiene v
cxplica a todo ¢l modelo.

Asumiendo este esquema, ¢l campo de la PAU es, por 1o menos, un determinado
medio biofisico que, bisicamente, brinda ofertas para las demandas de la organiza-
cion social, dentro del contexto de los marcos antedichos, segiin ilustra la Figura 4.

Mais delalladamente, brinda of erlas ambicntales para la instalacion y desarrollo de
los grupossociales y para ¢l desenvolvimicnlto de las actividades que estos grupos
ejercen. |

En este primer nivel de la PAU hay dos objetivos principales:
- ascgurar la compatibilidad entre ¢l subsistema natural y el subsistema construido;

- ascgurar la mejor articulacion posible entre las ofertas del medio biofisico y las
demandas de la organizacion social.

En un segundo nivel de objetivos de la PAU, se¢ deberia tender a incidir sobre la
organizacion social en relaciin a:

- contribuir a formas de estructuraciin mds equitativas del subsistema social, de
mancra que no deba responderse a demandas de calidad de vida sofisticadas ni

subdptimas;

- contribuira una composicion y estructuracién maseficaz del subsistema produc-
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Figura A: Interrelaciones
entre medio biofisico y
or ganizacion social.
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livo, de mancra que estemos respondiendo a demandas ecoligicamente mas
racionales;

contribuir a una mejor compatibilizacién de las ofertas y demandas de los dos
subsistemas antedichos, especialmente en cuanto acantidad/calidad deempleo y
tipo de bicnes y servicios producidos.
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En untercer nivel de objetivos de la PAU, también se deberia intentar incidir sobre
los marcos que encuadran a todos los subsistemas anteriores, procurando:

- a nivel politico cultural, afianzar los procesos de democratizacidon y develar las
peculiaridades culturales genuinas de los grupos sociales, contrarrestando la
homogeneizacidn y enajcnacidn de los modelos que imponen los medios de
comunicacion masiva ycomo redescubrimiento de valores que conficran identidad;

- a nivel juridico-institucional, consolidando las formas instrumentales oon que
dicha democratizacion y reidentificacion cultural puede ser implementada; en
especial en lo que se refiere a la capacidad de peticionar, gestionar demandas y
participar en la cjecucion de acciones que tengan por objetivo el me joramiento del
medio biofisico o medio ambiente en el cual se desarrolla la vida social.

2. La demanda de asistencia téenica

Alos fines de contextualizar el estudio que se presentard en el punto 3, se desarrollara
a continuacion una reseia acerca del Programa que recibid la demanda de asistencia
técnica, una caracterizacidin del caso y los rasgos de la estrategia de abordaje
adoptada en relacin a los dos aspectos anteriores.

2.1. El Programa de Estudios y Asistencia Técnica a Municipios

El Programa de Estudios y Asistencia Técnica a Municipios que se desarrolla en el
ambito de la Sccretaria de Investigacion en Ciencia y Técnica de la FADU-UBA
reconoce su origen en dos circunstancias de actualidad:
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Por una parte, las politicas dec descentralizaciin, que resultan en una mayor carga
dc funciones y responsabilidades para los ambitos municipales y que deben ser
afrontadas con una frecuente escasez de recursos humanos, técnicos y economi-
COs.

Por otra parte, las politicas de renovaciin universitaria que han fijado como
objetivo crear redes de comunicacion ¢ intercambio entre ¢l medio cientifico-
técnico-académico y los dmbitos de la gestion publica y la produccion.

En relacion a estas circunstancias, la finalidad del Programa cs prestar asesoramicn-

to a organismos publicos —en especial a municipios— cen las temiticas del

ordenamicnto ambicental, el plancamiento urbano y ¢l desarrollo habitacional.

Este asesoramicnto pucede referirsea instancias de diagnéstico, puesta en marcha de

procesos de planificacion y gestion, asistencia a su desarrollo, supervision y

monitorco de resultados, o evaluacion del impacto de planes y proyectos.

A dichos cfeclos, las premisas que guian su accionar son:

¢
Desencadenar procesos de gestidn que no s¢ agolen en si mismos, sino que

instaurcen lineas permanentes de trabajo al interior del municipio. Por tal motivo,
sc considera imprescindible la participacion de técnicos locales en los equipos
de trabajo.

Encarar las problemiticas a resolver como situaciones complejas, ¢n las cuales
estin interrclacionados aspectos espaciales, ccologicos, sociales, culturales.
ccondmicos, legales, etc. Por tal razon, los equipos de asesoramiento se confor-
man con ¢l miximo de interdisciplinaricdad, definida en cada caso por lo que las
lcmaticas requieran y los recursos permitan.

Operar con un criterio participativo, que considere la intervencion de los zctores
y grupos sociales involucrados con la problemiltica de que se trate. en especael 22

los dircctamente afectados. Esto motiva que la ejecucion de lzs imzis s
programen cspecificamente en tal sentido.



2.2. El caso de San Martin de los Andes

La asistencia técnica a San Martin de los Andes (SMA), fuc solicitada por ¢l
Municipio a través desu Secretaria de Planificacion Fisica, Ordecnamiento Ambicn-
ta1y Desarrollo Urbano, en conjuncion con la provincia delNeuquén, a través de su
Dircecion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. La demanda se centro
en la necesidad de contar con una politica de ordenamiento ambiental de nivel
instrumental en plazos perentorios.

El casodeSMAcsd egran singularidad en nuestro pais. Su ¢jido municipal,de 7.250
hectiareas desuperficie, se ubica en el sudoceste provincial, enclavado en las primeras
estribacioncs cordilleranas caracterizadas por su belleza panoramica y rodeado en
gran parle por el Parque Nacional Lanin. Alcanza las costas de los lagos Lacar y
Lolog,sicndo atravesada a partir de la primera porla vega Maipi, que es un antigtio
valle glaciario. Ensuextremosudceste, punto deentradaal e jido porla Ruta Nacional
N® 234, se inicia ¢l paisaje de las eslepas patagonicas.

La fundacion de la localidad, a {ines del’siglo pasado, respondié a la voluntad de
afirmacin de la soberania nacional. Ei sus primeras décadas la extraccion forestal
signo su perfil productivo, pero desde mediados de este siglo su calidad paisajistica
y el desarrollo del turismo interno hicieron que esta actividad se fuera tornando
dominante. Este rol s¢ alirmo en la década del 70, con la expansion de la practica
del esqui encl cerro Chapelco, para ¢l cualla localidad constituyo basede referencia.

Ello ocasiond un fuerte crecimiento demogrifico v turistico, distorsionando un
patron de crecimiento hasta entonces equilibrado, conformado por actividades
urbanas a la vera del Licar y explotacidn primaria distribuida en el resto del ejido.
Como ilustra la Figura 5, la ocupacidn urbana se extendid en forma discontinua
sobrelos bordesdela ruta, tanto enareasplanasyanegadizas de la vega,comosobre
arcas cn pendiente de las laderas, conformando un mosaico dificil deser dotado de
infracstructura y equipamiento bisico, afectando el paisaje y comprometiendo el
cquilibrio ecoldgico.
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Figura 5: San Martin de Simultincamente, la falta de control sobre las actividades primarias —en especa.
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peligro la calidad ambicental de la zona, sustento de su principal actividad econdmica.

Este cuadro de situacion cra perfectamente advertido por las instituciones munici-
pales y provinciales, pero, por distintas circunstancias, no habia capacidad de
resolucidn del mismo.

El organismo portador de la demanda conslituve una reparticin reciente de la
administracion municipal, conlormado por prolesionales v técnicos de disciplinas
atinentes al medio natural (ecdlogos, técnicos forestales, etc.) que tienen a su cargo
—ademas de la gestion cotidiana— estudios destinados al conocimiento de los
principales recursos y problemiticas naturale s del lugar (contaminacion hidrica del
lago Lacar, patrimonio forestal, etc.). En contraposicion, no existia capacidad de
estudio y resolucion de las problemadticas propiamente urbanas. Por otra parte, la
amplia presencia en la comunidad decuadros profesionales interesados y preocupa-
dos por la problemitica, muchosdcecuyoscomponentes habian sido funcionarios ¢n
gestiones anteriores, originaba una fuerte situacion de control critico a todo lo que
pudicra proponer ¢l nucvo organismo municipal.

El organismo provincial asociado al Mynicipio en la formulacion de la demanda y
para la recepeidn de la asistencia téenica, ticne una trayectoria mucho mis dilatada,
pero refernida especificamente a las cuestiones urbanas y territoriales. Por otra parte,
su capacidad de incidir en las politicas municipales no sdlocstaba recortada por las
atribuciones conferidas al municipio, sino también por una larga tradicion de
independencia del mismo con respectoa la esfera provineial, que to tornareacio para
recibir indiscutidamente los aportes que los organismos provinciales puedan
brindarle, a diferencia de lo que si ocurre con otros municipios de la misma
provincia.

En ambos casos, y como e¢s habitual, no existia capacidad para abordar cn forma
interrelacionada los problemas que se observaban a nivel urbano con los percibidos
a nivel del medio natural.
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De tal forma, el pedido de asistencia téenica implico tanto el aporte de la capacidad
del equipo técnico para abordar con juntamente dichas cuestiones, como también ¢l
cumplimicnto de un rol externo y jerarquizado que podia ser cubierto por la indole
universitaria de la asisteneia.

2.3. Estrategia de abordaje

El tipo de demanda y las caracteristicas del caso implican tres cuestiones que
condicionaban la estratcgia de abordaje de la asistencia técnica:

- la articulacion de una demanda de ordenamicnto territorial y urbano, con una
problemiitica de fuerte contenido ecoldgico;

- la compatibilizacon de la perentoriedad de la demanda con ¢l fragmentario
conocimiento de la comple jidad de su medio natural y social;

- la llLLLSIddd de dar una respuesta aceplable, no sélo por su nivel de probidad
téertica sino también por su nivel de aceptacidn en la comunidad.

La clisica antinomia que generalmente se produce entre los tiempos écnicos de
produccisn de estudios y los ticmpos politicos de necesidad de contar con sus
resultados, resultaba ain mds critica en ¢l caso de SMA dada la complejidad del
medio natural —heterogéneo y alterado— asi como de lasocicdad que lo habita: una
comunidad constituida en gran parte por poblacién migrante de muy diverso
origen y una poblacidn turistica de dificil previsibilidad, también heterogénea
segin las temporadas.

A su vez, la informacion disponible presentaba fucrtes desequilibrios. Algunos
aspectos habian sido abarcados por estudios con distinto grado de actualidad, Otros
recién eran abordados o estaban por serlo, en casi todos los casos, a través de
proyectos de largo desarrollo.

A los fines de resolver las cuestiones planteadas, se condiciond ¢l desarrollo de la
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De tal forma, el pedido de asistencia técnica implicd tanto el aporte de la capacidad
del equipo téenico para abordar con juntamente dichas cuestiones, como también ¢l
cumplimicnto de un rol externoy jerarquizado que podia ser cubierto por la indole
universitaria de la asistencia.

2.3. Estrategia de abordaje

El tipo de demanda v las caracteristicas del caso implican tres cuestiones que
condicionaban la cstrategia de abordaje de la asistencia técnica:

- la articulacion de una demanda de ordenamiento territorial y urbano, con una
problematica de fuerte contenido ecoldgico;

- la compatibilizacion de la perentoriedad de la demanda con el [ragmentario
conogcimicnto de la complejidad de su medio natural y social;

- la frcCesidad de dar una respuesta aceptable, no sélo por su nivel de probidad
téenica sino también por su nivel de aceptacion en ki comunidad.

La clisica antinomia que generalmente se produce entre los ticmpos técnicos de
produccion de estudios y los tiecmpos politicos de necesidad de contar con sus
resultados, resultaba alin mas critica cn ¢l caso de SMA dada la complejidad del
mecdio natural —heteroginco y alterado—-asi como de lasociedad que lo habita: una
comunidad constituida en gran parte por poblaciéon migrante de muy diverso
origen y una poblacidn turistica de dificil previsibilidad, también heterogénea

segin las temporadas.

A su vez, la informacidn disponible presentaba fuertes desequilibrios. Algunos
aspcctlos habiansidoabarcados por estudios con distinto grado de actualidzd. Oos
reciCn cran abordados o estaban por serlo, en casi todos los casos. z =S 2t
proyectos de largo desarrollo.
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asistencia alacuerdoprevioconlosorganismos municipales y provinciales respecto
a tres requisilos:

- Desarrollarla scgiin ¢l esquema metodolégico que ilustra la Figura 6, o sca,
focalizando el estudio sobre la interrelacion y los conceptos de of erta ambiental
y demanda social, dada su pertinencia y la experiencia que miembros del equipo
lécnico ya tenian sobre su conceptualizaciin (Abba 1982: 97) y su aplicaciin a
casos regionales (Subsccretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente 1986:
10) y a casos urbanos (FADU 1987-88: 284).

CODIGODE
ORDENAMIENTO
AMBIENTAL

IDENTIFICACION | ESTIMACION
5| DEACTIVIDADES |——>| DEDEMANDAS |—
DEMANDANTES SOCIALES
RECOLECCION PROPUESTA DE
COMPLETAMENTO
= 5| ORDENAMIENTO
| Y ANALISIS DE | —
INFORMAC. BASICA
L
L) DEFINICION DE EVALUACIONES
UNDADES ~ |—L-s| DE LA OFERTA

AMBIENTALES AMBIENTAL

- Completar el conocimiento brindado por la informacisn disponible y suplir el
faltante —en la medida de lo posible—, a través del conocimiento directo y
vivencial que tiene gran parte de la poblacidn (en especial su estrato profesional),
acfectos de obtener una imagen total del drea y de sus aspectos significativos. Esto
sc concreto a nivel operativo mediante:

* la ejecucion de las tareas de recoleccion y completamiento de la informacion
(primer etapa metodoldgica) porpartede los técnicos municipales y provincia-

= 7

) o PraviFicacion vy MEDIO AMBIENTE

RECOMENDACION
DEESTUDIOS
PARTICULARIZADOS

Figura 6: Esquema
metodologico.




les, seglin criterios consensuados previamente por las tres partes intervinientes,
asi como su posterior corroboracién mediante entrevistas con informantes
claves de la comunidad, recorridas de campo y relevamientos expeditivos por
parte del equipo técnico;

* ¢l control de los resultados parciales alcanzados en cada una de las etapas a
través de instancias participativas a las cuales se convocaba a la comunidad en
su conjunto.

- Considcrar y recomendar expresamente que los productos del estudio que se
rcalizara tendrian caracterpreliminar y deberian serrevisados y enriquecidos a la
luz de los resultados de las investigaciones en marcha y futuras. De esta forma la
asistencia téenica vy sus resultados conformarian la primer instancia de un proceso
continuo de gestion planificada que debia ser asumido por el Municipio con
colaboracin provincial.

Dc tal mancra fue posible conjugar rigor académico asi como participacion y
aceplaciin comunitaria, con los requerimientos politicos que surgian de una
necesidad genuina de orientacion de la gestion municipal.

3. Desarrollo y contenidos del estudio

El estudio de ordenamiento ambiental de SMA sc desarrolld en unplazo total de doce
meses de los cuales los tres primeros [ueron asignados a la primer ctapa de
recoleccion y completamientode la informacidn, segiin las car-acteristicas indicadas
en ¢l punto anterior.

DESARROLLO Y CONTENIDOS DEL ESTUDIO * 27



A continuacion sc presentan los abordajes metodoldgicos y principales resultados
de las restantes ctapas (FADU 1992: 249).

3.1. Identificacion de actividades y estimacion de demandas sociales

La identificacion de las actividades demandantes de suclo, realizada a través de
cntrevistas y anilisis de la informacion, dio como resultado los siguientes usos
significativos: residencial, alojamicnto turistico (diferenciandd ¢l de localizacion
urbana y ¢l de centorno), instalaciin industrial (diferenciando cstablecimicntos
menores y mayores), agricultura, ganaderia y actividad forestal.

Las demandas correspondientes al uso residencial y al uso turistico admiticron un
analisis cuantificado, cn tanto que las restantes (agricultura, ganaderia, industria y
actividad forestal) fucron objeto de un andlisis cualitativo.

Demanda para uso residencial

Su analisis sc realizd secgiin los siguientes pasos:

- Proyecciones alternativas de poblacién a 10 aios, en {uncién de la evolucion
demografica reciente.

- Cilculo de la demanda de lotes y viviendas que deviene de las proyecciones
demograficas y dc las necesidades de realojamicnto de poblacion que habita
vivienda subestindar.

- Cilculo de la oferta actual de lotes baldios y de viviendas en cjecuciin o
programadas.

- Correlacion de las situaciones de demanda y oferta anteriores, segin tres hipdtesis
(minima, media y mdxima).
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- Calculode la superlicie desuclo requerida aplicando dichas hipoitesis, consideran-
do los distintos tipos de parcelas demandadas, asi como el equipamiento comuni-
tario y la trama vial requeridos.

Los resultados arrojaron que la poblacion prevista —entre 21.400 y 23.500
habitantes scgilin las distintas hipétesis— involucraba una demanda de suclo a
urbanizar que oscila entre 0 y 105 hectireas.

Demanda para uso turistico

El analisis de la demanda turistica partid de un estudio previo de la evolucién de la
afluencia por temporadas, del tipo de oferta hotelera y de los indices de ocupacion
de la misma. Dicho andlisis reveld un crecimiento irregular pero sostenido,
fundamentalmente dificrenciado por temporadas altas y bajas, una tendencia a
l'om}:r.g dealojamicnto menos convencionales pero de calidad, asi como una marcada
estacionalidad al interior de las temporadas. Esto ocasiona una capacidad ociosa
que incide negativamente en la rentabilidad de las inversiones fijas, en los niveles
tarifarios y ¢n las condiciones de empleo de los trabajadores del sector.

Apartirde estecuadro desituacion sc analizd lademanda futura previsibleen cuanto
avolimenes dcalluencia, tipologia de alo jamientos y localizaci¥ndeestablecimicn-
tos. Este anilisis fue contrastado con ¢l correspondicnte a la demanda futura

descable, verificando los posibles problemas que podrian producirse: ¢n temporada
invernal por saturacion de las pistas de esqui, y cn temporada cstival por capacicad

A partir de esta contrastacion se asumicron como hipdtesis:

- Incrementos de afluencia turistica globales aunque fluctuantes. scgliinunz woloo-
cia general del 10 por ciento.
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- Absorcion de la mitad de dicho incremento por una mejor distribucin temporal
y de la otra mitad por expansidn hotelera.

- Localizacxdn parcial de la misma en ¢l casco urbano, siempre que no involucre
discontinuidades urbanas ni pérdida de espacios requeridos para equipamicntos
centrales.

- Localizaciin parcial de la misma ¢n el entorno, siempre que no produzca
irrupciones en el paisaje.

- Prevision del crecimiento del espacio urbano con atractivos de centralidad.

- Paulatina puesta e¢n uso de los atractivos turisticos motivo de excursiones en
temporada estival.

- Paulatina expansion de la capacidad de los medios de elevacidn y de las pistas de
esqui para los turistas de invierno.

A partir de estas pautas, se estimo la demanda total de suclo en funcién de
porcentajes de crecimiento y demandas diferenciales segin tipo de alo jamiento y
localizacion. Los resultados arrojaron uit total de 12 hectireas, de las cuales entre
4 y 10 pueden ser de localizacion urbana y entre 2 y 8 de ubicacion en ¢l entorno.

Demanda para uso agricola

El andlisis del desarrollo de la actividad agricola mostré una tendencia a la
involucion, asi como una capacidad muy limitada para complementara los circuitos
comerciales de abastecimiento que provienen del exterior del drea. A pesar de cllo,
su funcién como diversificadora de la base productiva y como generadora de
cmpleos hace recomendable que su mantenimiento y estimulo no sca descartado.

Enconsecuenciase consider 6 convenientecadoptarun criteriocautelarcon respecto
a las drcas que presenten mejor aptitud para su desarrollo, no comprometiéndolas
en forma inmediata con la asignacibn de otros usos.
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Demanda para uso ganadero

Aunque con iguales caracteristicas que ¢l uso agricola con respecto a sus posibili-
dades de cobertura de la demanda local y con menor efecto sobre la oferta de
cmplceos, la actividad ganadera presenta una cierta persistencia tanto en la vega
como e¢n los valles y faldeos. En relacion a su impacto sobre el medio ambiente, su
desarrollo en arcas de pendiente se correlaciona con el desencadenamiento y
agravamiento de procesos erosivos, por lo cual requicre control de carga animal,
refuerzo de alimentacion cen forraje y, en genceral, traspaso a formas mas racionales.
Las zonas planas presentan me jor predisposiciin a pesar de su anegabilidad, por lo
cual sc considerd conveniente no comprometerlas con usos incompatibles que no
scan estriclamente necesarios.

Demauda para uso forestal

Toda ¢k area resulta apropiada para la implantacion y desarrollo forestal de una
amplia’ gama de cspecies. En consecuencia, se considerd recomendable promover
todocmprendimicnto que reconstruya el paisaje original y suestabilidad ecolégica,

asi como encarar acciones de forestacion en los scctores puntuales que presentan
riesgos de deslizamicnto.

Demanda para uso industrial

El nivel de desarrollo industrial actual ¢s bajo, registrindose sélo la presencia de
ascrraderos cn las inmediaciones del casco urbano, ademas de establecimientos

menores de produccion y servicios a la poblacion local y turistica. Por lo tanto, se
considend recomendable:

- Adoptar criterios de control de molestias de los aserraderos actuales.

IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES Y ESTIMACION DE DEMANDAS SOCIALES * 31



- Prever por fucra del casco, pero accesible al mismo, un dreaque opere como zona
de servicios y localizacion de establecimientos menores.

- Prever, con una mayor aleatoricdad de demanda, un espacio por fucra del drea
urbanizada, para la posible localizacidin de nuevos ascrraderos o de otros
establecimientos de similar cnvergadura que puedan instalarse.

3.2. Definicion de unidades y evaluacion de la oferta ambiental

La definicion de unidades ambientales tuvo por objetivo identificar espacios que
presentasen un patrdn homogénco y recurrente de componentes y procesos naturales
y antropicos significativos, a los efectos de poder evaluar la oferta ambiental de los
mismos ¢n relacion a los usos de suclo demandados.

Con respecto a los componentes naturales, sc consideraron por su dominancia las
situacioncs de relieve, hidrografia, clima y.vegetaciin. Con respecto a los aspectos
antropicos sc consideraron, ¢n especialilas situaciones de subdivision y uso del
suclo. En total se identificaron 101 unidades ambientales distintas.

La evaluaciin de la oferta ambiental de cada una de estas unidades, realizada para
cada tipo de demanda, involucrd la realizacion de los siguientes pasos:

a) Definicion de los componentes del medio que fuesen significativos en relacion al
mismo medio y al con junto de demandas identificadas. Los componentes seleccio-
nados y evaluados fueron:

Relieve: en relacion a las pendientes, y dif erenciando su evaluacion segiin fuese para
instalacion humana, actividad agricola o actividad ganadera.

Suclos: a partir de una valoracion cualitativa de su desarrollo, profundidad y diferen-
ciacidn de horizontes, contenido de nutrientes, drenaje, rocosidad y pedregosidad.

Clima: considerando precipitaciones, exposiciin a heladas y a vientos dominantes.
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Se diferencid su evaluacion segin fuese para instalacion humana, agricultura o
instalacion industrial.

Asoleamiento: en funcién del rumbo de exposicion y topografia.

Vegetaciin: segln tipos de vegetaciin dominantes y diferenciando su evaluacion
scgin fuese para calidad paisajistica, capacidad forrajera o conservacion del medio.

Calidad paisajistica pronia o del entorno: incluyendo vegetacion, presencia de
recursos hidricos y relieve.

Capacidad portante: en relacion a las caracteristicas de los sucios para soporte

edilicio.

Factibilidad de cobertura de servicios: segiin presencia o proximidad a redes de agua

corricnle, desagiics cloacales, gas, energia eléctrica y teléfonos. En ¢l caso de los tres

primeros scrvicios, se considero alternativamente la posibilidad de resolucin
1.

individual por proximidad a arroyos no contaminados, presencia de suclos absor-
Len'es y accesibilidad al casco urbano, tespectivamente.

Accesibilidad al casco: segin proximidad por caminos pavimentados, no pavimen-
tados o caminos necesarios de construir.

Accesibilidad a ruta: considerada como acceso directo sélo para el caso de
instalacion de establecimientos industriales mayores.

Erosion edifica: dif crenciando procesos actuales y susceptibilidad. Se considerdz

la] efecto textura del suclo, longitud de declives y pendientes dominznizs. zoci =z
protectora de la vegetacidn y la inestabilidad geomorfolégica.

Riesgo de anegabilidad: en funcién de la intensidad v frecuenciz éz ccume=ciz.

Cada uno de cstos componentes se evalud por rangos, equivzisnies z sz vez =

puntajes. Segin la indole de los mismos y la informacidn dispozitle, s operd con

-

distinta cantidad de rangos; desde un minimo de tres (z2lio =3 medio =2

DEFINICION DE UNIDADES Y Evarvacion oz s



1) a un maximo de ocho (muy alto = 3,5 / alto = 3 / medio alto = 2,5 /medio= 2/
medio bajo = 1,5 /bajo = 1/ muy bajo = 0,5/ nulo = 0).

b) Evaluados los componentes del medio se plantearon, para cada una de las
demandas, {ormulas paramétricas que permitiesen evaluar la ofertade cada una de
las unidades, a través de la sumaalgebraica de las variables pertinentes, ponderadas
previamente por coeficientes que representasen su importancia diferencial.
Por ¢ jemplo, en el caso de la aptitud para uso residencial se aplico la siguicnte
{ormula:

aptitud para uso residencial =

+ (accesibilidad al casco x 3)

+ (factibilidad de cobertura de servicios x 3)

+ (asoleamiento x 3)

+ (clima x 1)

+ (capacidad portante x 1)

+ (calidad paisajistica propia x 1)

+ (calidad paisajistica del entorno x 1)

~ nivel de erosion (entre 8 y 2 puntos scgiin variase entre alto y bajo)

~riesgo de anegabilidad (entre 12 ¥ 4 puntos segin variase entre alto ¥ bajo).

Los puntajes finales obtenidos (entre 36,5 y 14 puntos cn cste caso) {ucron
agrupados por quintiles ¢n cinco rangos de aptitud: aita, medio alta, media, medio
bajay baja. La Figura 7 ilustra la espacializacidn de dichos resultados segiin las 101
unidades homogéneas definidas.

De tal forma se obtiene para cada tipo de demanda y para cada unidad ambientai,
valores de aptitud que permiten: |
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Figura 7: Aptiud - compar-ar las distintas unidades, develando las situaciones de mayor/menor
ambiental para uso

e S aptitud relativa para un determinado uso;
residencial.

- comparar los valores de una misma unidad para distintas ofertas, evidenciando su
mayor/menor vocacion para las diversas alternativas de uso.
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En sintesis, contar con informacién amplia y sistemdtica que fundamente la
formulacion de recomendaciones.

Cabe destacar que cada una de estas [6rmulas constituye una hipdtesis de descabi-
lidad con respecto a las condiciones de desarrollo de cada una de las actividades
demandantes de suclo, asi como anticipa una asignacion dif erencial de usos a cada
porcidn del territorio.

Dada la significatividad de cstecompromiso, la elaboracién de las mismas partio de
un acuerdo intersubjetivo a nivel del equipo técnico, pero luego, a partir de los
resultados que arrojaban (niveles de aptitud por unidades), eran ratificadas o
iterativamente rectificadas, tanto en consulta con los técnicos municipales v
provinciales como ¢n las reuniones generales de control a las que se convocaba a la
comunidad en su con junto.

3.3. Propuesta de ordenamiento ambiental y estructuracion urbana

Apartir de la evaluacion de [a oferta amb.igntal y de la cuantificacion y cualificaciin
de las demandas sociales, se procedis a diseiiar la propuesta de ordenamiento y
estructuracion que me jorcompatibilizasc ambos aspectos. Los principales rasgos de
la propuesta que se ilustra c¢n la Figura 8 son:

Conservacion y recuperacion ambiental

Con el objetivo de mantenery mejorarareas en condiciones ecolégicas adecuadas,
asi como de revertir los procesos y situaciones de degradacion presentes, se
delimitaron zonas de conservacion, en las cuales se debe adoptar un maximo rigor
en cuanto a patréon de distribucion, tipo, intensidad y formas tecnolégicas de
desarrollo de las actividades, y zonas de recuperacon donde, ademas, deben
realizarse acciones especificas (relocalizaciones, forestacion, etc).

-
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Figura 8: Propuesta de  Estructuraciéon del es pacio
ordenamiento ambiental y

estructuracion urbana.  Con ¢l ob jetivo de estructurar ¢l espacio a partir de elementos del mismo paisaje, se
proponc enfatizar dos clevaciones del relieve linderas a la ruta, como hitos de
delimitacion y transicion entre tres tipos de espacios: un SMA estepario (previo a
la cuesta de Pio Protto), un SMA andino, predominantemente rural y sélo
parcialmente urbanizado (entre Pio Protto y el cerro de la Usina) y un SMA
francamente urbano (desde la Usina hasta la costa del lago Lacar).
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Desarrollo residencial

Con ¢l objelivo dc absorber la demanda prevista, brindar distintas alternativas
residenciales y usufructuar las mejores aptitudes relativas, se proponc:

- Lautilizacion mds plena de las drcasresidenciales actuales, en cuanto a ocupacion
dc baldios;

- Ampliar el arca urbana principal, incorporindole los sectores aledanos de mejor
aptitud y transformando su estructuracion lineal (ruta y calle"principal) en una
estructura anular, por mejora de la transitabilidad de calles y caminos existentes.
A su interior sc destaca el ensanchamiento y prolongacion del darea central hacia
la costa del Licar, en conjuncidn con la revitalizacion de la costancra, la
refuncionalizacidin de la terminal de transportes actual para actividades de

~ esparcimiento, y una nueva localizacion de la misma hacia el exteriorde este drea.

- Consolidar las restantes drcas residenciales disgregadas en dos conjuntos que,
densificados y parcialmente ampliados, per mitan solucionar maés ficilmente sus
requerimientos de infraestructura y equipamiento.

- Admitir la conformacién de un area residencial suburbana lincal sobre los
caminos rurales que bordean la vega, dando respuesta a dicha demanda y
facilitando —a través de la ampliacidn del nimero de contribuyentes— cl
mantenimicento de Ios mismos.

Alojamiento turistico

Con el objetivo de absorber el crecimiento previsto, dar respuesta a sus distintos
tipos de demandas y utilizar las me jores aptitudes relativas detectadas, se propone:

- Mantener su actual simultancidad con el uso residencial en las dreas de mayor
urbanizacion.

- Expandir la hoteleria de alto nivel en las inmediaciones del establecimiento ya
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existente en el entorno (hotel Sol), usufructuando dreas de buena aptitud para cllo
y propiciando, simultincamente, una me jor resolucidn del saneamiento y del paisaje.

- Facilitar la localizacion de hoteleria o vivienda turistica transitoria en un sector
plano clevado, segin formas agrupadas pero de baja densidad y en escala
suficicnt e como para resolver sus requerimientos de infraestructura.

- Facilitar la instalacion de emprendimientos para alo jamiento turistico o para activi-
dades recreativas en la ladera sur, pero en sectores pequeinos muy distanciados
entre si, de manera de ir conformando un camino-pasco alternativo a la ruta,
brindando simultincamente una posibilidad de explotaciin econdmica para este
scctor,alcual se recomendaba declarar —por otra parte—su jeto a conservacion.

- Mantener ¢l incipicente uso turistico de la costa del lago Lolog, pero bajo formas
de muy baja intensidad, de forma de preservar un proceso futuro de desarrollo, de
cstilo alternativo al de SMA.,

Activiaades industricales

Con ¢l objetivo de prever la posible radicacion de establecimientos mayores a los
admitidos cn cierlas zonas residenciales, se propone reservar un sector de la estepa
aledano a la ruta, pero separado de clla por forestaciones existentes y {uturas.

Actividades primarias

Con ¢l objetivo de encauzar a los emprendimientos privados scgiin criterios de
racionalidad ecconémica y ecoldgica, se define:

- a la vega: zona de neta vocacidn agricola-ganadera;
- a los sectores de mayor pendiente: zonas exclusivas para actividad forestal;

- al resto del ejido: zona ganadera-forestal, con posibilidades de agricultura en
pequenossectores definibles porsu planicidad y/o por obras deartecompensatorias.
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3.4. Codigo de Planeamiento

El Codigo de Planeamiento, que constituye la propuesta normativa recomendada al
Municipio, para dar fuerza legal a la estructura de ordenamiento efectuada, se
estructurd en cuatro capitulos:

El capitulo I, “Generalidades”, desarrolla los alcances y aplicaciones del cédigo, v
define los términos utilizados.

El capitulo II, “Normas generales”, trata sobrelos distintos tiposde requerimientos
que son comunes a todo el ejido. Se destacan por una parte, normas’referidas a la
proteccion del ambiente y al desarrollo de actividades primarias, estableciéndosc la
obligatoriedad de estudios de evaluacion de impacto ambiental para todo empren-
dimiento significativo. Por otra parte se determinan, para los sectores urbanizados
0 a urbanizar, normas referidas a subdivision, forestacion y morfologia urbana, asi
como requerimientos de iluminacién,ventilacién y privacidad.

El capitulo III, “Normas especificas por zonas”, luego de delimitar las distintas
zonas del ¢ jido a ser reguladas con homoggeneidad, define las actividade s admitidas
en cada una de ellas como predominantes, co'mplementarias o condicionadas, y los
indicadores urbanisticos respectivos (tamano y forma de parcelas, ocupacion del
suclo, alturas y retiros). A su vez, explicifa el criterio de gestién para sectores
especificos como son las reservas urbanas, las zonas de recuperacidn, restriccion y
usos especificos.

El capitulo IV, “Normas especiales para ciertos sectores y usos”, reglamenta
situaciones que requieren un tratamiento particularizado, como son los conjuntos
urbanisticos, los clubes de campo, los lotecos por fuera de zonas urbanas, la
utilizacion de baldios, los sectores frentistas a ruta y los inmediatos a cursos Y
espejos de agua.
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3.5. Recomendaciones

Dado el criterio enunciado, acerca de que la asistencia técnica pretende constituir
el punto de partida de un proceso continuo de gestidn planificada a ser asumido por
¢l Municipio, se concluyd la misma con una scric de recomendaciones que
conlribuyen a conformar un plan de trabajo. Dichas recomendaciones se han
encuadrado segun cinco aspectos no excluyentes, pero que enfatizan la faceta mas
caracteristica de cada una de cllas:

- Aspeclos de organizacion institucional que deben ser ajustados en relacisn al
proceso de planificacidn a encarar.

- Aspectos normativos que deben ser adoptados o revisados.
- Aspectos de gestion que deben continuarse o ser encarados.

- Estudios que deben iniciarse en algunos casos o completarse en otros, para un
mayor conocimiento del area.

- Proyectos de indole urbana que deben ser desarrollados para contrarrestar
carencias o problemas detectados.

4, Epilogo

a asistencia técnica brindada a la Municipalidad de San Martin de los Andes v a
la provincia del Neuquén, ticne para sus responsables técnicos un doble significado.

Desde un punto de vista académico, ha constituido un nuevo avance dentro del
camino iniciado muy pioneramente en nuestro pais hace unos 13 anos, en procura



de pasar de conceptualizaciones a operacionalizaciones de nivel metodolégico e
instrumental, que resulten cficientes tanto para ¢l diagndstico como para la
formulaci de propuestas de mejoraraiento que sirvan de insumos para la
gestion ambicntal.

A su vez, ¢l haberlo hecho en relacidn a un imbitoque conjuga atributos urbanos
y naturales muy singulares, como cs cl caso del ¢jido de San Martin de los Andes,
obligd a articular muy cuidadosamente criterios urbanisticos y ecolégicos. -

Desde cl punto de vista de la gestidn, la asistencia técnica reseiada constituyc
otro eslabdn respecto al objetivo asumido por el PRO-MUN, de acercar la
actividad académica a la gestidon piiblica, con vistas a que la primera sc
enriquezca a través del tratamicento dc problemas reales y la segunda se
enriquezca con cl aporte universitafio.

En ¢l mismo scntido, haber operado con un doble comitente (provincia y
municipio) y cn un medio social y profesional muy celoso de su dmbito,
constituyd un desalio inusual.

De todas [ormas, se considera que cf trabajo realizado constituye sélo una
instancia de acercamiento a los fines que deberian guiar al quehacer universi-
tario en ambos aspcclos:

- orientarsu produccidn tedrica, conceptual, metodolégica e instrumental segiin los
objctivos de preservacion ecologica, equidad social, pluralismo cultural y demo-
cr-atizacion politica a que haciamos referencia inicialmentc;

- incidir con su produccion cn la gestion reai, de forraa tam que dichos objetivos se
transformen cn realidades.
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