Capitulo 5

Conclusion: El enfoque ambiental en el planeamiento urbano

Silvia de Schiller y John Martin Evans

‘sebduldl

Fl'rp-rl L

; b L
Il.' 1 L] 1 4
g .
]

3
LR X1

PETOCTATEONLI 20T e sy SR TN e b gt ey g 4 ¢ et e . oo S St o S sy ey
g i T S A R o e oW ey T R S e S O e S W o N Bl = 1. =& bR Y |
L i = N A . T b o s g £ Ty o e Ll L -p B N s

- i = da 2 P e B P Ty ooy O = - Cr e 3 s
AP U A T R P etaly By = '—"'_"r-."___ W Y st i T W i ~ R i
s """-l."“‘--\_'u"-"-..-.-'E""""""“"'-Flr s b U r-—'_,';"q!"-i'- S R Ly e, i el - s
e Y a7, e e N by e L S s T E e, g T e

=g = e o K ~ Ty = " TR i, = T
=SRE I Tl | S aF it YA | D F il S M SR R S g T T

= e T et o pat Y Pl e o " T i e T B ey = E

L T - i - 2 s A - - .

A L4 A R Al o iy ™ 8 Rt LB Yy S S T e R - eR8Ye
- gy - " g TR | ey, 1T * P Bl -
K Nt LA, '."!": B i N SR e i p b - e =1 _l,.l.rl'_-".-' -

= . L 5 . ' :

s 7§ . P M Ry S e - S ] Tl T 1wy % "='- = L )

i el o P R il ; TR B N g L i T ey - T IlIll '.."—‘. =
i N R s = P e ] et 1 il [RREE T d A g Lo I"‘ s

m = il ol T e oy e 4 B oo & - j' Y |

; - T - T gy R "'l -

= [ % L - . e 4 - ‘r'-l E
o, A o = + = At i J".. T
& -\--..' - l..-'* .a _H il " ";:..-'E
- 1 - . e =
nya - L -4 L L
h G TTTE
=
' i TTE
= i a1 : TEE
o, e
M L BE-
i ¥ |
- -
-

ALY
Ty
AERVEANRIE
EUNREERNRRTRREANNERN o
¥ i 3 ! ;‘

ARt

- RO T T T T T T TN T T

" 1

| |
Al o a4 oay
- p
Nridss Xl LAk
b [ & '-‘!-r-i

ety

¥

; -lﬁllllllh-ﬁ:hﬂ-iﬁi--

1T

T TV TIVeESy

o "5l a -
[} !
R s gl g E R g
y Lo gl PRIV TTATER T
‘l'l ]

]
-
& 2w Ty e T B s e

el o e :.. £
-y . i 1
JEp - K iz 4 *
LE

Como conclusién, y a modo de cierre, este breve trabajo desarrolla y amplia algu-
nas ideas basadas en la conferencia que los autores expusieron en la Reunién de
Expertos en Clima Urbano realizada en Dacca, Bangladesh, a invitacion de la
Organizacion Mundial de Meteorologia (WMO) y con el auspicio de la Federa-
cion Internacional para la Vivienda y el Planeamiento (IFHP). Un ejemplo de la
aplicacion de estos conceptos en climas calidos hiimedos fue publicado reciente-
mente en la forma de una guia de disefio (de Schiller y Evans 1998).

La planificacion de nuevos asentamientos y la ampliacion y desarrollo de areas
urbanas existentes requiere respuestas especificas a las condicionantes climaticas,
sociales y culturales, si se pretende lograr un desarrollo sostenible en el tiempo,
basado en la calidad y sustentabilidad del ambiente construido. Los enfoques
convencionales de la planificacion urbana no priorizan esas condicionantes,
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Como conclusién, y a modo de cierre, este breve trabajo desarrolla y amplia algu-
nas ideas basadas en la conferencia que los autores expusieron en la Reunién de
Expertos en Clima Urbano realizada en Dacca, Bangladesh, a invitacion de la
Organizacion Mundial de Meteorologia (WMO) y con el auspicio de la Fédera-
cion Internacional para la Vivienda y el Planeamiento (IFHP). Un ejemplo de la
aplicacion de estos conceptos en climas calidos himedos fue publicado reciente-
mente en la forma de una guia de diseno (de Schiller y Evans 1998).

La planificacién de nuevos asentamientos y la ampliacion y desarrollo de areas
urbanas existentes requiere respuestas especificas a las condicionantes climaticas,
sociales y culturales, si se pretende lograr un desarrollo sostenible en el tiempo,
basado en la calidad y sustentabilidad del ambiente construido. Los enfoques
convencionales de la planificacion urbana no priorizan esas condicionantes,
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restando ¢énfasis a los problemas ambientales y al desafio que ellos presentan
respecto de su implicancia en el mejoramiento del habitat urbano. Para ello se
requiere incorporar nuevos enfoques que, al potenciar las estrategias ambientales,
permitan mejorar las condiciones de los centros urbanos que albergan la gran
mayoria de la poblacion nacional.

Los nuevos criterios difieren de los enfoques convencionales en aspectos
especificos, como las respuestas al uso intensivo y multifacético del espacio exte-
rior habitable, y a los requerimientos de confort y bienestar de la comunidad. Los
procesos de desarrollo acelerado presentan grandes desafios-en la produccion del
habitat y en la legislacion que la acompaiie, mientras que la necesidad de confrontar
y reducir ¢l impacto ambiental del medio construido, por ejemplo, el aumento de
temperatura que resulta de la isla de calor urbano y el impacto creciente a escala
regional y mundial de la polucion aérea generada por las areas urbanas, es ya un
problema insoslayable que requiere tratamiento urgente.

A tal fin, se deberdn implementar nuevos mecanismos de control y accién para lograr
primero y mantener después las mejotas de la calidad de vida frente a las nucvas
preocupaciones planteadas por el“impacto ambiental, la necesidad de promover
infraestructuras que favorezcan el desarrollo econémico y social, asi como la
conservacion y valorizacion de la identidad cultural y regional. Las recetas y técnicas
importadas de contextos econémicos, culturales y climaticos distintos pueden resultar
inapropiadas en el mejor de los casos y positivamente daiiinas en otros.

En los procesos de cambios acelerados y creciente conciencia de los problemas
ambientales, una serie de nuevos conceptos, objetivos y técnicas tienen que ser
incorporados en el proceso de planeamiento y resolver los conflictos potenciales
que puedan surgir de demandas enfrentadas. Al mismo tiempo que se requiere un
control eficaz de las actividades y de aquellos aspectos del desarrollo que impactan
desfavorablemente en el ambiente, es imprescindible responder a las demandas
de una sociedad en proceso de desarrollo econémico y social que aspira a mejorar
las condiciones de vida a escala de los espacios que construye, ya sean privados,
comunitarios o publicos.
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El interés demostrado por la calidad del ambiente es una preocupacion tra-
dicionalmente inherente del planificador urbano. Gran parte de las exigencias
presentes en los mecanismos de regulacién pretenden controlar o mejorar la calidad
de vida en los espacios interiores y en los exteriores. De este modo, las limitaciones
de densidad, altura edilicia y dimensiones de los espacios exteriores urbanos estan
relacionados con la necesidad de asegurar niveles adecuados de ventilacion e
iluminacién en cada edificio. El volumen maximo edificable o la superficic cubierta
permitida se relacionan con la generacion de transito y la “capacidad ambiental”
de la red vial, asi como de otros elementos de la infraestructura urbana. Los usos
de suelo permitidos estan zonificados para evitar o reducir los conflictos producidos
por el impacto del ruido y la polucién area en las zonas lindantes.

Sin embargo, los impactos ambientales generados por el habitat construido no
estan necesariamente relacionados con los indicadores urbanisticos tradicionales.
Los estudios presentados en esta publicacion demuestran que los indicadores
convencionales no garantizan los niveles enunciados y establecidos de asoleamiento
o ventilacion en los éspacios urbanos, para mencionar solo dos componentes que
congribuyen a definir la calidad ambiental de los espacios urbanos y que interactian
directamente con otros indicadores, tales como el consumo de energia en edificios
o la concentracién de polucidn en la capa limite de la atmésfera.

Mis preocupantes atin son los impactos del habitat construido en la escala macro,
donde el uso de energia en edificios, el efecto de la isla de calor y las emisiones
aéreas producen impactos a escala regional y mundial. Si la legislacion edilicia y
urbana derivada de la planificacion tradicional tiene gran dificultad para lograr un
control eficaz sobre los impactos directos y tangibles de los edificios y sus espacios
lindantes, mucho mas problematico sera guiar el proceso de desarrollo urbano
alternativo que intente reducir simultdneamente los impactos que ese mismo
proceso genera a escala regional y mundial.

El crecimiento urbano y las demandas de desarrollo econémico y social, tipicos de los
paises con economias en desarrollo, requieren respuestas creativas, realistas y flexi-
bles, especialmente cuando las condiciones de habitabilidad de importantes sectores
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de la poblacion sugieren soluciones expeditivas, que pueden provocar impactos nega-
tivos en el mediano y largo plazo. Si bien las emisiones de polucion aérea producidas
por los edificios en forma individual y por las actividades urbanas en forma global son
limitadas y acotables, cllas contribuyen de modo acumulativo a la lluvia acida que
afecta la produccion agricola, el crecimiento de los bosques y el desarrollo de la vida
acuatica en lagos y cursos de agua lejanos.

Mientras tanto, a escala mundial se plantean otros interrogantes. ;Se justifica plan-
tear controles estrictos en el desarrollo urbano de los paises con economias en
desarrollo, especialmente cuando ello implica posibles costos adicionales que li-
mitan el crecimiento econémico? En este sentido, resulta muy oportuna la contri-
bucion del trabajo que conforma el capitulo 3, sobre la relacion costo-beneficio de
implementar criterios bioambientales en el planeamiento urbano. Dicho trabajo
intenta alcanzar un acercamiento posible a los problemas habitacionales desde un
angulo novedoso, suscitado por la necesidad de incorporar estrategias innovadoras
para mejorar la calidad de vida en arcas urbanas con menor costo ambiental.

Por otro lado, la incorporacion de condicionantes ambientales en la gestion del
planeamiento y la implementacion de.nuevos enfoques requiere una mejor comunica-
cion entre los planificadores y los proyectistas de edificios. Los objetivos y las inten-
ciones del planificador tienen que ser explicitados y clarificados para el arquitecto asi
como para el promotor de proyectos arquitectonicos y urbanos. Es este sentido, es
habitual que los codigos de plancamiento, herramienta principal de gestion y control
del desarrollo edilicio y urbano, indiquen solamente lo “permitido” y lo “prohibido”,
sin explicar las razones que sustentan los contenidos exigidos.

La comunicacion entre planificadores y planificados deberia indicar en primer
lugar los objetivos que se intentan lograr con cada aspecto conceptual de la legis-
lacion, y presentar a continuacion los requerimientos gencrales y especificos para
llevarlos a cabo. También scra deseable indicar buenos ejemplos de respuestas
adecuadas a los requerimientos planteados, promoviendo la calidad ambiental del
diseiio a través de casos posibles y no simplemente como resultado de restriccio-
nes o prohibiciones en los codigos.
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Las guias de diseno producidas por el condado de Essex o el Consejo del Gran Lon-
dres ejemplifican este enfoque; éstas fueron elementos de gran importancia instru-
mental en el mejoramiento de la calidad de disenio urbano en general, y de los
emprendimientos estatales de conjuntos habitacionales en particular. Mas recicnte-
mente, las guias de diserio publicadas por la Unién Europea y distribuidas entre todas
las escuelas de arquitectura de la region, promueven diversos aspectos del disenio
arquitectonico que aprovechan las energias limpias y renovablcs y usan racionalmen-
te los recursos energéticos, El emprendimiento demuestra la gran potencialidad sub-
yacente en esta campaina llevada a cabo para motivar a arquitectos y urbanistas, cam-
biar su forma de actuar como profesionales y docentes, plantear su grado de responsa-
bilidad ambiental y esclarecer su rol frente a los problemas ambientales, especialmen-
te ante las nuevas gencraciones que se encuentran ya en plena formacion profesional.

Los trabajos que conforman los capitulos 1 y 2 también contemplan este enfoque
y, aun dentro de campos especificos, logran dimensionar sus respectivos critcrios
congeptuales y demostrar la capacidad de implementacién de estrategias posibles
en ¢l'marco de las legislaciones vigentes en la Argentina. Si ¢l proceso de planifi-
cacion quiere acompaiiar al desarrollo economico y social, debera promover la
sustentabilidad de modo de ascgurar beneficios a largo plazo asi como obvias
ventajas en el futuro inmediato. La calidad del ambiente urbano debe estar prote-
gida a través de controles equilibrados del impacto producido por las inversiones
publicas y privadas, el desarrollo comunitario y la expansién urbana.

El crecimiento urbano sustentable depende, a nuestro criterio, de las decisiones
tomadas en tres niveles basicos, que incluyen los conceptos generales del
planeamiento urbano, criterios especificos y estrategias ambientales de disefio
urbano complementados por lincamientos de implementacion constructiva. Es
importante notar que los errorcs de toma de decisiones a escala del plancamiento
y el diseiio urbano no pucden ser facilmente corregidos a través de detalles a
escala constructiva o de medidas puntuales. Los defectos de un planteo urbano
ineficiente desde ¢l punto de vista energético, los problemas causados por un in-
adecuado emplazamiento o por tipologias urbanas y edilicias de caracter estricta-
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mente estético, no podran ser superados por campaiias que intenten disminuir la

polucién del transito o por la construccion de nuevas plantas eficientes de acondi-
cionamiento mecanico.

En forma correlativa, los impactos resultantes estan igualmente relacionados en el
tiempo, dado que las decisiones a escala del planeamiento urbano afectan la
sustentabilidad a través de los siglos, las decisiones a escala de los agrupamientos
edilicios se extenderan a través de varias décadas, mientras que las decisiones a
escala particularizada y de detalle pueden ser revisadas en periodos més cortos.

El desarrollo urbano sustentable plantea un nuevo desafio al planificador. El
planeamiento urbano del siglo xxi tendra que lograr simultincamente beneficios
de largo y corto plazo, en momentos de rapido crecimiento y profunda crisis am-
biental. Este objetivo, mas que ser una utopia, da lugar a alternativas posibles para
alcanzar un desarrollo sustentable.
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